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Diagnostico Sectorial Ambiente

INTRODUCCION

En la ejecucidn del Plan Distrital de Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotd
del siglo XXI1 2020-2023", el componente ambiental enmarcé en el Propdsito 2 “Cambiar nuestros
habitos de vida para reverdecer a Bogotd y adaptarnos y mitigar la crisis climdtica” donde Ia
Secretaria Distrital de Ambiente asumid ese reto, mediante a la ejecucion de proyectos y actividades
gue propendieron para mejorar las condiciones de los componentes ambientales de la ciudad.

Este Informe de Diagndstico Sectorial da cuenta de las principales problematicas y las acciones
asociadas que se vienen adelantando desde la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), como una
herramienta util de punto de partida para pensarse una agenda de intervencion ambiental para la
ciudad.

La Secretaria Distrital de Ambiente con el presente documento pretende dar cuenta del estado y
condiciones en que se encuentran los componentes ambientales del Distrito Capital; reconociendo
los impactos al ambiente, los problemas, necesidades y oportunidades de la ciudad.
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1. SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
1.1. RECURSO HIDRICO

Denominacion del problema: afectacién de las corrientes hidricas de la ciudad, rios urbanos como
Tunjuelo, Fucha, Salitre y Torca.

Grdfica 1. Arbol de problemas del sector hidrico

Insuficientes herramientas que
permiten realizar una
intervencion de manera

sistematica a los factores que Contaminacién del recurso hidrico
generan impacto sobre el recurso del Distrito Capital, tanto a nivel
hidrico superficial y subterraneo. superficial como subterraneo.

[ Afectacion de las corrientes hidricas de la ciudad, rios urbanos: Tunjuelo, Fucha, Salitre y Torca ]

Insuficientes acciones de evaluacién, Deficiencias en la identificacién de Nivel alto de presién ejercida por
control y seguimiento a los factores de las variables que generan las descargas de las aguas
impacto sobre el recurso hidrico contaminacién y afectacién de residuales de quienes habitan el
superficial y subterraneo. fuentes hidricas. Distrito Capital.

Fuente: SDA, 2023

Las corrientes hidricas de la ciudad, los principales rios urbanos: Tunjuelo, Fucha, Salitre y Torca,
estan afectados por la presidn que sobre ellos se ejerce. La administracién de Bogota dio un paso
fundamental al construir una visidn integral de ciudad entorno al recurso hidrico. En este sentido,
se avanza con el programa de evaluacidon, control y seguimiento a usuarios del recurso hidrico
superficial, subterrdneo y de la red de alcantarillado del Distrito, que permite direccionar los
esfuerzos de control a la contaminacidn hidrica subterranea, superficial y en el suelo.

Bogotd cuenta con la Red de Calidad Hidrica de Bogota (RCHB) y red ampliada, herramientas que
realizan el seguimiento de la calidad del agua superficial (rios, quebradas y canales) dentro del
perimetro urbano. La RCHB permite detectar y medir los cambios en términos de cantidad y calidad
del recurso hidrico. Por medio de esta red se monitorean los rios Fucha, Torca, Salitre, Tunjuelo y
Bogot3, las quebradas Chuniza, Yomasa, Santa Librada, La Trompeta, Chigliaza, Limas y los canales
Molinos, Contador, Cérdoba y rio Negro.

De acuerdo con lo anterior, la Secretaria Distrital de Ambiente como autoridad ambiental urbana
ha adoptado el indice de Calidad del Agua (WQl) (por sus Iniciales en inglés Water Quality Index)
como herramienta de control y monitoreo, condicién que ha permitido hacer seguimiento a los
objetivos de calidad para el afio 2020, a la meta global de carga contaminante de los cuerpos de
agua del perimetro urbano de Bogotd D.C. y las metas individuales de la carga contaminante 2016
— 2020, por medio de la Resolucién 3162 de 2015, modificada por las Resoluciones 778 de 2018 y
2435 de 2022, como indicador de seguimiento para las corrientes hidricas urbanas teniendo en
cuenta los rangos de andlisis que se describen en la tabla 1.
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Tabla 1. Categorizacion, clasificacion y caracterizacion de los rangos del WQl
Categoria Valor wal Descripcion

Calidad del agua cumple los objetivos de calidad, la calidad esta protegida sin que

(S - [95 <WQI<100] o i
las condiciones deseables estén amenazadas

Calidad del agua cumple los objetivos, la calidad est3 protegida en un menor nivel,

Buena 80 <WQl< 94
L Q ! sin embargo, las condiciones deseables pueden estar amenazadas

Calidad del agua no cumple los objetivos y ocasionalmente las condiciones

< <
[65<wQi<79] deseables estan amenazadas

Calidad del agua no cumple los objetivos y frecuentemente las condiciones

45 <WQl <64
[ Q ] deseables estdn amenazadas

Calidad del agua no cumple los objetives, la mayoria de las veces la calidad esta
amenazada o afectada; por lo general apartada de las condiciones deseables

Fuente: Resolucion SDA 778 de 2018.

Pobre [0 <wWQl <44]

Con base en el pardmetro definido, se ha establecido que el WQI para el rio Fucha se encuentra
dividido en dos categorias: [Bueno] para los tramos | y Il y [Marginal] para los tramos Il y IV. La
calidad del agua del rio Salitre se encuentra dividida en dos categorias: [Bueno] para el tramo | y Il,
y [Marginal] para los tramos Il y IV. En relaciéon con el rio Tunjuelo, los resultados del waQl
categorizaron la calidad de su agua en dos clases: [Aceptable] para los tramos | y Il y [Marginal] para
los tramos Il y IV. En el rio Torca el tramo | se clasifica en la categoria [Buena] y respecto al tramo I,
se obtuvo un indice en la categoria [Aceptable] (mapa 1).

Segun lo anterior, se establece que en el rio Torca el 54 % de su extensidén se encuentra en la
categoria [Aceptable] y el 46 % restante se clasifica con calidad [Bueno]. En los rios Salitre y Fucha
mas del 72 % de su longitud se clasifica en una condicién [Marginal] y el rio Tunjuelo (al igual que
en el rio Torca), divide su extensidn proporcionalmente entre dos categorias [Aceptable] y
[Marginal] (mapa 1).

Para el periodo objeto de andlisis 2021-2022%, ningun rio presenté una categoria de calidad de agua
Pobre (WQI<45), lo cual representa un esfuerzo significativo en el continuo desarrollo de actividades
de evaluacidn, control y seguimiento sobre los factores de impacto ambiental derivados de las
actividades que inciden sobre el recurso hidrico de la ciudad, sin embargo, es importante tener en
cuenta que 47,23 km de rios se encuentran en condicién [Marginal] (mapa 1). El comportamiento
de la evolucidn histdrica de la dinamica de la variacion de la calidad del agua por kildémetro de los
diferentes rios que atraviesan la ciudad de Bogotd se muestra en la grafica 2.

! Los informes de la Red de Calidad Hidrica de Bogota tienen corte anual.
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Grdfica 2. Evolucion temporal de los urbanos por categoria de calidad de agua segun el WQl.

70

60

Longitud del Rio por WQI (km)
=

A e “J“ll |

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020 2020-2021 2021-2022
Periodo

M EXCELENTE m BUENA ACEPTABLE MARGINAL m POBRE

Fuente: Informe Técnico No. 08274, 27 de diciembre del 2022 — SRHS-SDA.

En cuanto al recurso hidrico subterraneo la existencia de la explotacién ilegal impacta directamente
en la disponibilidad este recurso, por lo que requiere de acciones de control y seguimiento; como el
desarrollo de visitas, medicion de niveles, verificacion del consumo, sobreconsumos,
acompafiamiento a pruebas técnicas, operativos de control e imposicién de medidas preventivas,
utilizacidn del instrumento econdmico ambiental para la tasa de uso del agua subterrdnea. También
existen concesiones vigentes, sellamientos definitivos o sellamientos temporales que deben ser
objeto de control y seguimiento para garantizar la preservacidn del recurso hidrico subterraneo.

Mapa 1. Distribucion WQI en los 4 cuerpos de agua de Bogotad

by
e 4 sergagcn - bl
{35
<3

Fuente: Informe Técnico No. 08274, 27 de diciembre del 2022 — SRHS-SDA.
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Causas del problema:
- Nivel alto de presidon ejercida por las descargas de las aguas residuales de quienes habitan
el Distrito Capital.
- Deficiencias en la identificacién de las variables que generan contaminacién y afectacion de
fuentes hidricas.
- Insuficientes acciones de evaluacién, control y seguimiento a los factores de impacto sobre
el recurso hidrico superficial y subterraneo.

Consecuencias del problema:
- Contaminacidn del recurso hidrico del Distrito Capital, tanto a nivel superficial como
subterraneo.
- Insuficientes herramientas que permiten realizar una intervencidén de manera sistematica a
los factores que generan impacto sobre el recurso hidrico superficial y subterraneo.

Prioridades de intervencidn:
- Desarrollar las acciones de monitoreo, evaluacién, control y seguimiento, sobre el recurso
hidrico en el Distrito Capital.
- Estructurar instrumentos para que la comunidad pueda acceder a la informacion sobre el
estado del recurso hidrico en el Distrito Capital.

1.2. RECURSO SUELO Y ACUIFERO SOMERO

Denominacion del problema: degradacion ambiental del suelo y el agua subterranea del acuifero
somero.

Grdfica 3. Arbol de problemas del recurso suelo y del acuifero somero

N
Contaminacion del Afectacion al suelo Deterioro de las condiciones del suelo en Generacidn de pasivos
suelo y acuifero y agua subterranea predios que desarrollan o desarrollaron ambientales cuya
. B actividades industriales o de servicios y/o recuperacion no tiene
subterraneo somero del acuifero somero extraccion de minerales en el DC. responsable definido
J
N
[ Degradacion del suelo y el agua subterranea del acuifero somero
J
PerSiStenCiT de sitios Inadecuado Alteraciones en el equilibrio Explotacion de
otencialmente i i i .
po almacenamiento natural de.bldo ala presencia materiales de
contaminados producto de de sustancias de contaminantes que pueden trucci il
afectaciones derivadas de . afectar negativamente las construccion y arciilas
o ) : peligrosas, que & .
actividades industriales o de ’ feti P - tradicionalmente
03 & enera escenarios caracteristicas quimicas, fisicas
servicios y/o extraccion de 8 snarie v/o biolégicas del mismo informal o ilegal.
minerales en el DC. de contaminacién ’

Fuente: SDA, 2023

Suelos contaminados: en el drea urbana existen predios con uso del suelo cuya vocacién
histéricamente ha sido industrial, dotaciones o comercial, presentando alto riesgo para las
condiciones fisicoquimicas del suelo, ya sea por el almacenamiento inadecuado de sustancias
peligrosas de manera subterrdnea o su disposicion final. Lo anterior, genera escenarios de
contaminacidn por migracién de sustancias contaminantes en suelos y en acuiferos subsuperficiales,
denominado agua subterranea del acuifero somero. La Secretaria Distrital de Ambiente cuenta con
un inventario de mas de 343 predios que tienen instrumentos ambientales adoptados a través de
actos administrativos expedidos por esta autoridad ambiental sobre los cuales es preciso realizar



aras de confirmar o descartar la sospecha de afectacion de los recursos naturales (mapa 2).

Mapa 2. Localizacién de dreas de interés con suelos contaminados

smentos de |
{Aexo cartogrifico del POT Dac. 555 do 2021) ® | o
uuuuuu s0GOTA,

MSACUIRG,

I
a
e

LOCALIZACION JIRISODICION
¥ FRANA DE ADECUACION

Fuente: SDA 2023

Hidrocarburos: el manejo de hidrocarburos a nivel subterraneo sugiere un riesgo de impacto y
afectacién ambiental a fuentes de suelo y agua subterranea del acuifero somero, que hace necesario
un control ambiental especifico. En el marco de las acciones de control desarrolladas por la
Secretaria Distrital de Ambiente se identificaron 571 predios donde se adelanta o se adelanto la
actividad de almacenamiento y distribucidn de combustibles, predios que cuentan o contaron con
sistemas de almacenamiento y distribucidn subterrdneo. Esto sugiere la presencia de riesgos de
generacidn de contaminacién por fuga o derrames de sustancias de interés al recurso suelo o agua
subterranea, y por ende sitios contaminados o con pasivos ambientales (mapa 3).
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Mapa 3. Localizacion de sitios de interés por uso o manejo de hidrocarburos.

et
(Anexo cartogratico del POT Dec. 855 de 2021)

i | 9060TA

LOCALIZACION JURISODICION
Y FRANJA DE ADECUACION

Fuente: SDA 2023

Mineria: uno de los mayores grados de afectacidon a los recursos naturales se deriva de las
actividades asociadas a la explotacion minera, generando deterioro al medio ambiente,
particularmente al paisaje, dreas y recursos naturales cercanos a los predios donde se realiza la
explotacién. La actividad de explotacion de minerales afecta al recurso suelo (genera o acelera
procesos erosivos, desestabiliza los taludes naturales, lo que origina riesgo geotécnico por
deslizamiento tanto en las areas directamente intervenidas como en zonas aledanas), se genera
pérdida de la cobertura vegetal, afectacidn directa a la fauna asociada y alteracién a los cuerpos de
agua superficiales y subterrdneos presentes en el area, por tal razén se requiere de la
implementacion de acciones de control a los factores de deterioro y recuperacién morfolégica y
ambiental para la totalidad de los predios con desarrollo de actividades mineras en el perimetro
urbano del Distrito Capital.

Los procesos de explotacion minera generan contaminacion por vertido de lavados de los estériles
producto de la explotacion y lavados con quimicos, que son entregados directamente a las fuentes
de agua. Esta contaminacion resulta de la alteracion por el aporte de sélidos suspendidos y posibles
guimicos o sustancias contaminantes vertidas a los cuerpos de agua superficiales, situacion que
implica un alto riesgo en la salud de las comunidades y de las especies que pudieran hacer uso
directo de estas aguas, reduciendo asi, los servicios productivos o ecoldgicos del recurso hidrico.
Actualmente se tienen 218 predios afectados por actividad extractiva de minerales (mapa 4).
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Mapa 4. Localizacion de sitios de interés con uso de mineria.
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Causas del problema:

Persistencia de sitios potencialmente contaminados producto de afectaciones derivadas de
actividades industriales o servicios de extraccion de minerales en el D.C.

Inadecuado almacenamiento de sustancias peligrosas, que genera escenarios de
contaminacion.

Alteraciones en el equilibrio natural debido a la presencia de contaminantes que pueden
afectar negativamente las caracteristicas quimicas, fisicas o bioldgicas del mismo.
Explotacion de materiales de construccién y arcillas tradicionalmente informal o ilegal.

Consecuencias del problema:

Contaminacién del suelo y acuifero subterraneo somero.

Afectacidn al suelo y agua subterranea del acuifero somero.

Deterioro de las condiciones del suelo en predios que desarrollan o desarrollaron
actividades industriales o servicios o extraccién de minerales en el D.C.

Generacion de pasivos ambientales cuya recuperacion no tiene responsable definido.

Prioridades de intervencion:

Desarrollar las acciones de evaluacidn, control y seguimiento, sobre el recurso suelo en el
Distrito Capital.
Adoptar e implementar la norma de suelos en el Distrito Capital.
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1.3. RESIDUOS PELIGROSOS, ORDINARIOS Y ESPECIALES

Denominacién del problema: limitado manejo de residuos peligrosos y especiales generados en la
ciudad de Bogota D.C.

Grdfica 4. Arbol de problemas gestion de residuos en el D.C
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Segun las estadisticas nacionales sobre Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos
(RESPEL), la produccién de este tipo de residuos reporta una tendencia al incremento que concuerda
con el crecimiento poblacional y desarrollo econdmico que han mostrado algunos renglones de la
economia del pais en los ultimos afios. De acuerdo con las cifras reportadas en el Registro de
Generadores de RESPEL, la generacion de estos residuos en Colombia aumenté en un promedio
anual del 22,9 %, pasando de generar 141.735 ton en 2010 a 640.035 ton en 2019 (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022).

En Bogota se registra aumento de generadores y generacion de residuos peligrosos y especiales
producidos por actividades industriales, comerciales, constructivas, de servicios publicos y privados.
Para el caso de residuos hospitalarios y similares, segun lo reportado por el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud (REPS), el nimero de establecimientos paso 36.188 en el 2019 a
47.188 en la vigencia 2022. En la ciudad de Bogotad se ha presentado un incremento en la generacién
de RESPEL. Por esto, la SDA como autoridad ambiental, pasé de controlar 34.105 ton de residuos
hospitalarios y similares entre 2016 y 2019 a 71.321 entre 2020 a junio de 2023 (SDA, 2023).

Asi mismo, de acuerdo con el Boletin de la Construccién No. 103 del Observatorio de Desarrollo
Econdmico de Bogota (SDE, 2021), el area licenciada para edificaciones durante el mes de octubre
de 2020 crecié 15,9 %, frente al mismo mes de 2019, presentando un aumento de 40.458 metros
cuadrados licenciados. Lo anterior se ve reflejado en el incremento en la inscripcién de nuevas obras
y en el registro de nuevos generadores de residuos de construccion y demolicién (RCD) en el
aplicativo web de la Secretaria Distrital de Ambiente, pasando de 5.690 en el afio 2019 a 8.535 a
junio de 2023.

Como se puede observar en la gréfica 5, durante la tltima década se ha incrementado el nimero de
toneladas de residuos (RCD-RESPEL-Llantas) controladas en cuanto a disposicion adecuada y
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aprovechamiento (SDA, 2023). De julio 2020 a junio de 2023 la SDA a controlado la gestién adecuada
de 39.278.829 ton, de las cuales 31.609.718 ton corresponden a disposicidon adecuada y 7.669.111
ton (19.5 %) corresponden a aprovechamiento de residuos peligrosos, ordinarios, especiales y/o de
manejo diferenciado.

Grdfica 5. Toneladas de residuos especiales y peligrosos controladas por la SDA en el D.C. disposicion vs
aprovechamiento, 2013 a 2022.
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Fuente: Observatorio Ambiental de Bogotd - SDA.

La SDA con las acciones de control y seguimiento realizadas ha logrado avanzar en el proceso de
consolidaciéon de una cultura ciudadana que reconoce la importancia de la autorregulacién en la
cadena de gestion de residuos que lleve a realizar una disposicion adecuada y transformar el manejo
de estos residuos para su aprovechamiento, con el propésito de promover el enfoque sistémico y el
cierre del ciclo de vida de los materiales para construir progresivamente el ecosistema de economia
circular de Bogotad. Lo anterior, permite evidenciar que existe una preferencia a optar por practicas
de economia lineal, es decir, de adquirir, usar, eliminar (tratamiento y disposicién de RESPEL y
residuos especiales) en lugar de recuperar y aprovechar los materiales (economia circular). Como
se puede observar en Grafica 5 y Mapa 5, el nimero total de ton controladas con aprovechamiento
es inferior al de disposicion adecuada, el cual es bajo (19.5 %) respecto a los porcentajes de
aprovechamiento que se manejan en paises de Europa donde en promedio se alcanza el 50 %.
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Mapa 5. Distribucion por localidad de toneladas de residuos especiales y peligrosos controladas por la SDA en el D.C.
disposicion vs aprovechamiento, enero 2013 a diciembre 2022.

Toneladas Controladas Cuatrienio Julio 2020- Junio 2023

Datos de disposicién y aprovechamiento enmarcados en la Meta 1
Proyecto 7702

USAQUEN .

. CHAPINERO — CANDELARIA
BARRKY
wvu'
N . L AN CRISTOBAL
MAR
L TEUSAQUILLO o
4
7 RAFAEL
URIEE HELLs
PUFNIF ARANDA

URIBE
@
(&)
EOL

RELACION DISPOSICION/APROVECHAMIENTO

8054 .
I conNTROL DISPOSICION ADECUADA

I coNTROL APROVECHAMIENTO ADECUADO

RANGOS DE CONTROL (TON.) DISPOSICION + APROVECHAMIENTO
| 231333 -647344 | 647345 - 1448583 | 1448584 - 2079423 | 2079424 - 3041080 [ 3041081 - 4460553

Fuente: SDA-2023

Lo anterior, denota que es necesario contar con estrategias para promover la economia circulary la
gestion integral (clasificacion, almacenamiento, transporte, tratamiento, transformacién,
aprovechamiento y disposicion final) de residuos peligrosos, ordinarios y especiales, permitiendo
que los productos, materiales y recursos se mantengan en la cadena econémica durante el mayor
tiempo posible, se reduzca la generacién de residuos, su disposicion inadecuada y aumente el
aprovechamiento o valorizacion de los que se generan.

Respecto a los actores generadores de RESPEL y residuos especiales a controlar en Bogota, existe
una baja capacidad operativa para el control y seguimiento de la gestion integral de residuos
peligrosos, ordinarios, especiales en el Distrito Capital. Lo anterior dado que, en el sistema de
informacién de la Secretaria Distrital de Ambiente, se tiene registro de 6.808 proyectos
constructivos ubicados en las 20 localidades del Distrito Capital, inscritos a junio de 2023. En relacién
con esto, se encontrdé que, entre junio de 2020 y junio de 2023, la SDA realizé 2.327 visitas, que
corresponden al 27 % del nUmero de proyectos inscritos en el D.C. En cuanto a establecimientos de
salud y afines segln el reporte del Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS
2023), en el Distrito Capital se cuenta con un censo de 47.188 establecimientos distribuidos en las
diferentes localidades, de este universo el 18.2 % (8.596 establecimientos) han sido controlados.

En cuanto a establecimientos cuya actividad econdmica tiene que ver con el comercio de llantas
nuevas y usadas, en Bogota a junio de 2023 existen mas de 33.511, segln el dato reportado por
Camara de Comercio de Bogot3, los cuales se convierten en generadores de residuos y deben ser
controlados por las autoridades ambientales para realizar seguimiento de sus procesos. En este
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sentido, la SDA entre junio del afo 2020 a junio de 2023, como parte de las actuaciones de control
y seguimiento a gestores, acopiadores y entidades Distritales, realizé 5.082 visitas de control
equivalente al 15 %. Asi mismo, realizé el control de 19.424 ton de llantas usadas aprovechadas por
gestores Distritales y sistemas posconsumo (SDA, 2023).

Teniendo en cuenta que el universo de control corresponde a 87.507 establecimientos generadores
de residuos especiales y peligrosos existentes en Bogotd, y que durante el cuatrienio se logré
controlar un total de 16.605 establecimientos, lo que equivale a menos del 25 % del universo de
control identificado (6.808 proyectos constructivos, 47.188 establecimientos de salud y similares y
33.511 establecimientos de comercio de llantas), se puede establecer que el control que se hace
desde la autoridad ambiental no esta teniendo la suficiente cobertura y puede repercutir
directamente en que se esté realizando la disposicidn final de diversos residuos con caracteristicas
aprovechables.

Como resultado de la baja cultura y conciencia ciudadana para la adecuada gestidn integral de
residuos peligrosos, ordinarios y especiales en el Distrito Capital, se suma la situacion de puntos
criticos de residuos en el D.C. que como se sefiala en el mapa 6, acorde con los registros presentados
en datos abiertos de Bogota, y la informacion identificada por la SDA, se ha venido incrementando
en los ultimos 3 afios pasando de 747 (88 de los cuales estan en elementos de la Estructura Ecoldgica
Principal (EEP) como son humedales, parques urbanos y corredores ecosistémicos) en el 2019 a
1.240 (125 en EEP) en el 2023. Lo expuesto evidencia un limitado manejo de residuos peligrosos y
especiales generados por actividades industriales, comerciales, constructivas, de servicios publicos
y privados en la ciudad de Bogota D.C.

Mapa 6. Distribucion por localidad de puntos criticos de arrojo clandestino de residuos en la zona urbana de Bogotad.
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Causas del problema:

Aumento de generadores y generacion de residuos peligrosos y especiales en el D.C.
Desconocimiento o incumplimiento de normatividad ambiental relacionada con el manejo
de residuos peligrosos, ordinarios y especiales en el Distrito Capital.

Baja capacidad operativa para el control y seguimiento de la gestién integral de residuos
peligrosos, ordinarios y especiales en el Distrito Capital.

Baja cultura y conciencia ciudadana para la adecuada gestidon integral de residuos
peligrosos, ordinarios y especiales en el Distrito Capital (puntos criticos).

Deficiencia de estrategias para promover la gestion integral (clasificacidn, almacenamiento,
transporte, tratamiento, transformacidn, aprovechamiento y disposicion final) de residuos
peligrosos, ordinarios y especiales en el Distrito Capital.

Consecuencias del problema:

Desconocimiento de la totalidad de los generadores del sector industria, comercio y
servicios objeto de control de la autoridad ambiental.

Incumplimientos normativos reiterativos por parte de los actores de la cadena de gestidn
de residuos objeto de control de la autoridad ambiental.

Insuficientes actividades de control y seguimiento al cumplimiento normativo ambiental en
gestién de residuos en Bogota.

Deterioro de las dreas de Estructura Ecoldgica Principal (EEP), recursos naturales, espacio
publico y afectacién a la salud humana del D.C., por el aumento de puntos criticos de
inadecuada disposicion de residuos.

Disminucién de la vida Util de los sitios de disposicion final autorizados y de la capacidad de
reincorporar los residuos en los ciclos productivos.

Prioridades de intervencion:

Fortalecimiento de los mecanismos de registro y trazabilidad de RESPEL y residuos
especiales de forma electrdnica para identificar el universo de generadores y asi facilitar y
mejorar el control de los diferentes tipos de residuos.

Fortalecer la capacidad y definir actividades y responsabilidades interinstitucionales para
generar y controlar procesos de transformacion en la dindmica de la gestion de residuos en
el D.C, que permita realizar la transicién de economia lineal a economia circular.
Optimizacién de instrumentos administrativos y fortalecimiento del control y seguimiento
ambiental a la gestion integral de residuos en el D.C.

Implementar acciones para facilitar el acceso a la ciudadania y demas grupos de interés a la
informacidn técnica y normativa que se genera sobre RESPEL y residuos especiales en el D.C.

1.4. ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL (EEP)

Denominacion del problema: deterioro de los servicios ecosistémicos de las dreas que constituyen
la Estructura Ecoldgica Principal (EEP).
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Grdfica 6. Arbol de problemas deterioro de los servicios ecosistémicos de las dreas que constituyen la Estructura
Ecoldgica Principal (EEP).
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De las areas que constituyen la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) de la Ciudad de Bogot3, la cual
comprende mds de 76 mil hectdreas que en una perspectiva urbano rural abarca un 76,5 % de la
superficie, compuesta por el Sistema Distrital de Areas Protegidas; asi como las areas de especial
importancia ecosistémicas y elementos conectores, ecosistemas de paramo y bosque, que
potencializan los procesos sostenibles de desarrollo para la ciudad (SDA, 2016), afectando mas de
7.743.955 habitantes en el territorio.

Para el 2020, la Estructura Ecoldgica Principal presentaba una pérdida en su conectividad funcional,
estructural y sus funciones ecoldgicas se habian visto afectadas por tensionantes antrépicos que, en
su mayor parte, ejercian fuertes presiones sobre su integridad. Estas situaciones han puesto en
evidencia que resultan insuficientes las acciones realizadas para la prevencién y manejo de dichas
intervenciones, la existencia de debilidad para la identificacion y caracterizacidon de los valores
ambientales de los ecosistemas para su conservacién y manejo, el desconocimiento de la ecologia
de las especies presentes, asi como del grado de conectividad ecoldgica, entre estas por programas
desactualizados de monitoreo y levantamiento de la linea base de los componentes de la
biodiversidad. Lo anterior finalmente se manifiesta en los deterioros propios de los ecosistemas, en
la pérdida de su conectividad, estructura y funcién ecoldgica, asi como insuficiente articulacién con
otras coberturas vegetales del territorio distrital.

Considerando la problematica descrita, se buscé atenderla por medio de diferentes estrategias,
destacando las acciones de restauracién ecoldgica en 92,79 ha con 137.950 individuos vegetales
plantados y mantenimiento en 477,74 ha durante el 2023 de la Estructura Ecoldgica Principal (EEP).
Estas acciones han enfrentado diferentes desafios tales como la variabilidad climatica, la pandemia
de COVID-19, falta de informacidn técnica y cientifica sobre los ecosistemas y su biodiversidad, una
oferta insuficiente de material vegetal en términos de cantidad y variedad de especies para
propagar.

Por otro lado, y con relacidn al uso y la presencia de ocupaciones no compatibles, es importante
mencionar que existe una considerable complejidad en los procesos técnicos, juridicos vy
econdmicos que permiten mitigar o corregir la problematica, lo cual repercute en que los procesos
para la expropiacidn de predios estratégicos para la conservacion en las areas de interés ambiental,
se dilaten, principalmente porque estos procesos dependen de la decision de un juez y los tiempos
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son ajenos a la gestion de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA). Adicionalmente, en sectores
como la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogotd D. C. Thomas van der Hammen,
el metro cuadrado para la adquisicion predial tiene un costo oneroso y los avalios comerciales
suben aun mas el metro cuadrado.

De acuerdo con lo anterior, los esfuerzos se enfocaron en la firma de acuerdos de conservacion para
promover la recuperacion, rehabilitaciéon, restauracion y conectividad de los ecosistemas
transformados, puesto que ocupan menos del 5 % de los ecosistemas naturales de la reserva.
Mientras que las coberturas manejadas y cultivadas ocupan aproximadamente el 80 %, siendo los
pastizales limpios el tipo de cobertura actual del suelo con mayor extensidn, seguido de los cultivos
transitorios.

Es por lo anterior que entre el 2020 y agosto del 2023, se han firmado 10 acuerdos de conservacion
en la Reserva Forestal Productora Thomas van der Hammen que corresponden a 73,94 ha (mapa 7)
y 13 acuerdos en otras areas de interés ambiental de la ciudad que equivalen a 158 ha (mapa 8) con
diferentes actores privados y del sector educativo, para un total de 231,94 ha que cuentan con
acuerdos de conservacidn que permiten avanzar en la armonizacién de los usos y ocupaciones
actuales, con los usos y ocupaciones permitidos.

Mapa 7. Reserva Forestal Productora Thomas van der Hammen que corresponden a 73,94 ha en acuerdos de
conservacion.
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Mapa 8. Acuerdos de conservacion en dreas de interés ambiental que corresponden a 158 hectdreas.
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Teniendo en cuenta que otro elemento importante de la problematica se asocia con la fractura en
la gobernanza y gobernabilidad que impactaban en la efectiva administracién y manejo de la
Estructura Ecoldgica Principal, se concentraron los esfuerzos en mejorar la administracion del
Sistema Distrital de Areas Protegidas, las cuales enfrentan retos relacionados con los factores
tensionantes que presentan, por las dinamicas urbanisticas del Distrito Capital a las cuales se
encuentran expuestas, entre ellas: presencia de semovientes y especies invasoras de flora y fauna,
malas practicas agricolas, incendios forestales, vertimientos, conexiones erradas y quemas de
origen antrépico. Estas situaciones son determinantes para la variabilidad en coberturas naturales
e intervienen en las condiciones ecoldgicas de los ecosistemas urbanos.

Como parte de las areas protegidas de caracter distrital, bajo la categoria de Reservas Distritales de
Humedal (RDH), se reconocen actualmente 17 humedales urbanos con una extension de 901,39
hectdreas, las cuales fueron declaradas mediante la adopcion del Plan de Ordenamiento Territorial
(Decreto Distrital 555 de 2021) y 8 areas de Parques Distritales Ecolégicos de Montafia (PDEM)
administrados por la Secretaria Distrital de Ambiente. En todas las areas protegidas del orden
distrital se realizan acciones de administracién y manejo por medio del mejoramiento de su
infraestructura, coordinacién con grupos internos para la implementacién de acciones de manera
coordinada, actividades de educacién ambiental con la comunidad, instituciones privadas, publicas
y educativas, aseguramiento de servicios basicos para la atencion de los visitantes, celebracion de
alianzas con actores estratégicos como Aguas de Bogota, asi como monitoreo de las areas
protegidas.
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En este Ultimo aspecto, se destaca la formulacién de un programa de monitoreo para el registro de
la flora y fauna presente en las dreas protegidas, bajo el cual se han publicado los registros de flora
y fauna de 15 Reservas Distritales de Humedal (menos Tingua Azul y Hyntiba- el Escritorio) en el
Sistema de Informacidn de la Biodiversidad (SIB-Colombia).

Debido a situaciones de inseguridad al momento de realizar las salidas de campo para el registro de
los individuos, es necesario el acompafamiento de la policia en las jornadas de monitoreo. Por lo
tanto, se hace necesario articular las jornadas de monitoreo con la policia y otras autoridades
distritales competentes. Por otra parte, no se cuenta con un lugar fisico para analizar las muestras
recolectadas, solamente se tiene asignado un espacio en el Centro Amigos de la Tierra (CAT) del
PDEM Entrenubes, donde se almacenan los equipos y materiales.

Concluyendo, se evidencia que la atencién de la problematica identificada en el 2020 presenta un
avance en hectareas restauradas y mantenidas, suscripciéon de acuerdos de conservacion,
fortalecimiento en la administracion y formulacion e implementacion del programa de monitoreo
para el registro de la flora y fauna presente en las areas protegidas del orden distrital. Si bien Ia
problematica se sigue presentando, se han mitigado sus efectos, por lo que se requiere continuar
con los esfuerzos adelantados en materia de restauracidn, mantenimiento, conservacién y
administracién de dreas protegidas de caracter distrital.

Causas del problema:

- Usosy ocupaciones no compatibles segin el manejo definido para dichas areas.

- Dificultad para la aplicacidn de instrumentos normativos, administrativos y participativos.

- No continuidad en el mantenimiento de las areas restauradas, rehabilitadas o recuperadas
en la EEP.

- Indiferencia de los actores de la sociedad civil frente a los mecanismos de participacién en
las acciones de conservacion.

- No continuidad de la gobernanza y gobernabilidad para la efectiva administracion y manejo
de la EEP y otras areas de interés ambiental.

- No continuidad del programa de monitoreo de biodiversidad en las areas protegidas.

Consecuencias del problema:

- Deterioro y fragmentacion de los ecosistemas.

- Impacto reducido en las intervenciones interinstitucionales para la conservacién y
proteccion de las areas protegidas.

- Pérdida en la oferta de servicios ecosistémicos.

- Aumento de la vulnerabilidad ante presiones como la creciente dindmica de ocupaciones
informales, que conllevan la degradacidon de ecosistemas y a la pérdida de servicios
ambientales.

- Degradacion de ecosistemas y pérdida de servicios ecosistémicos en areas de alto interés
ambiental.

- Gestion ineficiente para la conservacién de la biodiversidad en las areas protegidas y de
interés ambiental de la SDA.

Prioridades de intervencion:
- Administracién integral de todas las areas protegidas del orden distrital.
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- Implementacidn de los planes de manejo ambiental de las areas protegidas del orden
distrital.

- Fortalecer los procesos de articulacidn interinstitucional que permitan la implementacién
de protocolos para la atencion de la dindmica de ocupaciones ilegales y firma de acuerdos
de conservacién con diferentes actores.

- Mantenimiento en las dreas restauradas, rehabilitadas o recuperadas en la EEP.

- Fortalecimiento de la apropiacidn del territorio por parte de comunidad para contribuir a la
conservacion de areas de interés ambiental.

- Garantizar la continuidad en las mesas territoriales para la administracién y manejo
eficiente de las dreas protegidas y de interés ambiental de manera permanente.

- Actualizacion y seguimiento a los inventarios de biodiversidad y monitoreo de especies
focales para aportar a los cumplimientos de planes de manejo ambiental y gestion de areas
protegidas.

1.5. CAMBIO CLIMATICO

Denominacién del problema: deficiencia en la implementacidn de acciones para lograr la carbono
neutralidad, la resiliencia y la adaptacién climatica en Bogota D.C.

Grdfica 7. Arbol de problemas relacionado con el cambio climdtico
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El cambio climatico, de acuerdo con los reportes del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC, 2013b), hace referencia a la variacién del estado del clima que persiste
durante largos periodos de tiempo, debido a causas naturales o antrépicas; estas ultimas, como
resultado del incremento en las concentraciones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) en la
atmdsfera.

Desde el punto de vista ambiental, los cambios en las variables de precipitacién y temperatura
alteran el estado de salud de los ecosistemas de la ciudad y su capacidad para prestar servicios
ecosistémicos necesarios para reducir la intensidad de los impactos del cambio climatico (PNUMA,
2002), como la regulacién hidrica (IPCC, 2014b), la polinizacién (IPBES, 2016), el control de plagasy
enfermedades (OMS, 2021) y la atenuacion de eventos climaticos extremos (IPCC, 2014b), entre
otros, aumentando la vulnerabilidad del territorio para adaptarse a escenarios de cambio climatico.
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Dicho lo anterior, Bogota D. C., ha sido identificada por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM), con fundamento en el Andlisis de Vulnerabilidad y Riesgo por
Cambio Climatico en Colombia de la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico (TCNCC),
como la segunda ciudad del pais con mayor vulnerabilidad al cambio climatico (después de San
Andrés), al presentar riesgo climatico alto, muy alta amenaza, muy alta sensibilidad y baja capacidad
adaptativa, siendo las dimensiones de seguridad alimentaria y recurso hidrico las mas criticas
(IDEAM et al., 2017).

Esto se ha manifestado en eventos climaticos atipicos como inundaciones mds intensas vy
frecuentes; movimientos en masa que afectan a la poblacién asentada en zonas de alto riesgo no
mitigable; incendios forestales, en especial en los Cerros Orientales; islas de calor que afectan con
mayor intensidad dreas endurecidas de la ciudad; y avenidas torrenciales, en la gran mayoria de las
cuencas del Distrito Capital (IDIGER, 2022a), lo anterior constata la urgencia de lograr un
compromiso de las entidades y los organismos de la administracién distrital, el sector privado, la
academiay la ciudadania en general para hacer frente al cambio climatico.

De otro lado, el IDEAM sefiala que es muy probable que para 2040 la temperatura media de la ciudad
aumente en 0,25 °C en la zona rural y en 0,65 °C en el 4rea urbana. En cuanto a las lluvias, se prevé
que en el occidente de Bogota aumenten en un 35 % mientras que, hacia los Cerros Orientales y la
zona sur de Sumapaz, se esperarian importantes reducciones en cerca del 15 % (IDEAM, 2017). Lo
anterior, aumentard la intensidad y frecuencia de amenazas climaticas en Bogota D.C.
inundaciones, movimientos en masa, incendios forestales, avenidas torrenciales e islas de calor
urbanas; y traerd impactos sociales, ambientales y econémicos. Considerando lo expuesto, se
identific6 como problema central: “deficiencia en la implementacién de acciones para lograr la
carbono neutralidad, la resiliencia y la adaptacion climatica en Bogota D.C.”

Atendiendo a esta problematica, durante el afio 2020, Bogotd con el objetivo de establecer las
emisiones de GEl, actualizdé el Inventario de Gases Efecto Invernadero (INGEI) con datos
correspondientes a las emisiones generadas en el afo 2017 y abarcé las fuentes de emisidn
contempladas dentro del Reporte Basico del Protocolo Global para Inventarios de Emisién de Gases
de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria (GPC). Los resultados mostraron que en ese afio Bogota
D.C. emitié un total de 11.421.724 toneladas de CO; equivalente (tCO2e) (SDA, 2021). Teniendo en
cuenta lo anterior, el INGEI de Bogota D. C. contempla los sectores de energia estacionaria,
transporte, y residuos, siendo el transporte el sector de mayor aporte (48 % del total).



Grdfica 8. Sectores que generan emisiones de GEl en Bogotd 2017
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Asimismo, la ciudad logré ejecutar una serie de actividades interinstitucionales encaminadas a
organizar las acciones de mitigacion del cambio climatico en el Distrito Capital, cuyo objetivo es
definir la hoja de ruta de la ciudad para reducir sus emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEl)
mediante la definicion de acciones alineadas con metas y compromisos globales del pais,
relacionados con:

- Lareduccidon del 15 % en 2024 definida en el Plan Distrital de Desarrollo “Un nuevo contrato
social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”, adoptado por la ciudad en junio de 2020.

- La reduccidén del 50 % en el 2030 definida en febrero de 2020 a través de la firma de la
declaratoria de crisis climatica por parte de las entidades territoriales integrantes de Region
Central: los departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Huila, Meta, Tolima y Bogota.

- El objetivo de carbono neutralidad a 2050 firmado por la ciudad mediante el acuerdo de
participacién con la organizacién C40 en enero de 2020.

Aunque Bogotd no es una ciudad que figure en las cifras de deforestacién anual de forma
preponderante, uno de los factores identificados como parte del deterioro de la calidad ambiental
de la ciudad es la “baja arborizacidn urbana, la cual se ubica en un promedio de 0,21 arboles por
cada habitante, siendo inferior a lo recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS): 1
arbol por cada tres habitantes; lo cual hace que en algunas partes de la ciudad se presenten islas de
calor, condiciones atmosféricas y de calidad urbana deficientes” (SDP, 2021a).

Asimismo, de acuerdo con el nuevo POT de Bogota (Decreto Distrital 555 de 2021), lo anteriormente
indicado, es que la dotacion del Espacio Publico Efectivo (que incluye las zonas verdes) es de 4,53
m2 por habitante, y no hay articulacién funcional con las areas de importancia ambiental para
potenciar los valores como soporte urbano (SDP, 2021b). La cifra resulta ser inferior a los estandares
deseados, por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) que establece un rango minimo entre 10
a 15 m2 de zonas verdes por habitante.
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Proporcion de zonas verdes por localidad en relacién con el total de la ciudad
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Por otro lado, la Estructura Ecolégica Principal de Bogota fue definida, inicialmente, a partir de la
definicién de Tomas van der Hammen en el modelo de ordenamiento de la cuenca alta del rio
Bogotd; posteriormente se adoptd en el POT del afio 2000 y en el Decreto 3600 de 2007 (Osorio &
Quimbayo, 2019). En el POT del 2004 la EEP se componia de: areas protegidas del orden nacional y
regional y dreas protegidas del orden distrital, este Ultimo compuesto por Santuarios de Flora y
Fauna, Areas Forestales Distritales y Parques Ecoldgicos Distritales. Posteriormente, el ajuste del
POT clasifica la EEP en &reas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, zonas de
conservacién, areas de especial importancia ecosistémica y dreas complementarias para la
conservacion (SDA, 2021).

Es decir, el Distrito Capital se ha preocupado por contar con diferentes figuras de proteccion de los
ecosistemas que se encuentran en su territorio. Sin embargo, se presenta pérdida de las areas
definidas como EEP por diferentes factores, como la presién por actividades antrdpicas, los
incendios forestales y los conflictos de uso del suelo. De acuerdo con lo anterior, las principales
areas con mayor riesgo son los paramos, rios y quebradas, los Cerros Orientales, los ecosistemas de
humedal y los relictos de bosque alto andino y bosque seco (SDP, 2021a). Especificamente, entre
1999y 2021, 2 101 hectéreas de bosque han sido afectadas por incendios forestales (OAB, 2022a).
Adicionalmente, entre el 2017 (364 predios) y el 2020 (251 predios) disminuyeron las areas con
Certificado de Estado de Conservacién Ambiental, aumento de nuevo en 2021 para llegar a 383
predios certificados (OAB, 2022b).

Aungue a nivel nacional y regional existen multiples instrumentos de politica publica y normativa,
existe una deficiencia en la implementacion del Plan Distrital de Gestién de Riesgo de Desastres y
Cambio Climatico (PDGRDCC) y del Acuerdo 790 de 2020, lo cual se debe en parte a que llevan muy
poco tiempo de vigencia. Asi mismo, no se cuenta con recursos suficientes por parte de las entidades
distritales para el cumplimiento de lo establecido en dichos instrumentos, y es necesario fortalecer
la coordinacion interinstitucional para lograr impactos en la gestién que se adelanta. También se
requiere mayor compromiso del sector privado en las acciones de su responsabilidad frente a los
efectos del cambio climatico, fortalecer la investigacién y el cambio tecnoldgico a largo plazo, y
desarrollar estrategias que contribuyan a generar la participacion incidente y activa en la gestién
climatica.
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En linea con lo anterior, la planeacién urbanistica y arquitectdnica insostenible, genera importantes
impactos ambientales, los cuales se incrementan con la demanda continua de edificaciones y
desarrollo de infraestructura urbana. El rapido crecimiento poblacional en Bogotd y la consecuente
dindmica del sector construccién contrasta con el ritmo de adopcion de medidas que permitan
mitigar las externalidades negativas del sector.

Son diversos los impactos ambientales en las distintas etapas del ciclo de vida de un proyecto de
infraestructura, es decir, en la etapa de disefio se define la carga o el aporte ambiental que este
producto genera al ambiente; la etapa de construccién demanda la extraccién, transformacion,
traslado y uso de recursos renovables y no renovables; la vida util de la edificacion, o sea su usoy
mantenimiento genera un mayor consumo de recursos y generaciéon de residuos; y la disposicién
final de las edificaciones requiere reciclaje y almacenamiento adecuado de los materiales y/o
residuos producto de la demolicidn de las construcciones existentes para el nuevo proyecto, lo que
implica un impacto importante en el ambiente de acuerdo con lo mencionado.

De no implementarse lineamientos de sostenibilidad en el entorno urbano desde la etapa de
planeacién y disefio de las edificaciones dentro de los pardmetros de localizacidn, transporte, y uso
del suelo, el déficit de espacio publico condicionara negativamente la habitabilidad y sostenibilidad
ambiental, particularmente en el mejoramiento de edificaciones precarias o informales, y desde la
planificacién de edificaciones en desarrollos de alta densificacidon o expansién urbana.

Todo lo anterior, enmarcado en escenario de cambio climatico que estamos enfrentando. Pese a los
esfuerzos adelantados por la Administracién Distrital de manera permanente, aln se presentan
diversas situaciones que evidencian que los ecosistemas de Bogotd D.C. son vulnerables frente a las
alteraciones, tanto de origen natural como por actividades humanas, que dificultan su manejo. Uno
de los aspectos que se detecta como fundamental en el origen del problema, es la limitada
capacidad para afrontar los efectos del cambio climdtico, ya que, como consecuencia del
calentamiento global, el clima se modifica.

Igualmente, la ciudad realizé la Evaluacidn de Riesgos Climaticos (ERC) como un instrumento para
visibilizar la escala y gravedad de los impactos actuales y futuros de las amenazas climaticas que se
presentan en Bogotd, ya que proporciona evidencia sobre su distribucidn en el territorio, los
elementos con mayor exposicidn, con énfasis en las personas y comunidades vulnerables y brinda
las herramientas para el desarrollo, la priorizacidon e implementacién de acciones de adaptacion y
resiliencia. De otra parte, la ERC integra, como aspecto fundamental, el enfoque regional como eje
articulador de los procesos de planificacién y ordenamiento territorial en el contexto de la crisis
climdtica. Para tal efecto, incorpora el andlisis histérico y actual de las amenazas climaticas en el
contexto de la Region Administrativa y de Planeacion Especial (RAP-E).

La ERC se realizd a partir de un enfoque territorial diferencial, que considerd indicadores especificos
para el area urbana y rural, teniendo en cuenta las dindmicas particulares (ambientales, sociales,
geograficas, econémicas y culturales) que en ellas se presentaban. Por lo tanto, se definieron como
unidades de andlisis para el drea urbana las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ)? y, para la
ruralidad bogotana, las Unidades de Planeamiento Rural (UPR)® (mapa 9). Es de sefialar que estas
unidades de analisis corresponden a las establecidas en la reglamentacion urbanistica que estaba

2 Hoy Unidades de Planeamiento Local, de acuerdo con el Decreto Distrital. 555 de 2021.
3 Hoy piezas rurales, de acuerdo con el Decreto Distrital 555 de 2021.
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vigente al momento de elaborar la ERC, es decir, en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de la
ciudad vigente a 2020 (Decreto Distrital 619 de 2000, revisado por los Decretos Distritales 1110 de
2000 y 469 de 2003, y compilado por el Decreto Distrital 190 de 2004). La diferenciacién
rural/urbana facilito la priorizacidn de acciones a escala local, de tal manera que respondiera a sus
necesidades, vulnerabilidades y facilidades de implementacién.

Mapa 9. Indice de Vulnerabilidad total para la adaptacion ante escenarios de cambio climdtico en Bogotd.

INDICE DE VULNERABILIDAD TOTAL PARA LA ADAPTACION ANTE
ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO. BOGOTA D.C.
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Fuente: (SDA et al., 2020)
De acuerdo el “andlisis histérico de la ocurrencia de desastres desencadenados por eventos
climdticos extremos en Bogotd, asi como por los posibles cambios en el clima futuro...”, |la Evaluacion
de Riesgos Climaticos (ERC) permitié identificar que las siguientes amenazas climaticas se
presentaran en la ciudad: inundaciones, movimientos en masa, incendios forestales, avenidas
torrenciales e islas de calor urbanas. (SDA et al., 2020). Dichas amenazas fueron analizadas en
comparacién con los escenarios de temperatura y precipitacién proyectados a 2040, con el fin de
estimar cudl sera el riesgo para cada una, que se ve representado en el indice de riesgo climatico
(IRC). Los resultados indican que, practicamente, todo el territorio distrital estarad expuesto ante la
manifestacion de las amenazas, en mayor o menor medida.

En ese sentido, las localidades expuestas con alto IRC en Bogota para cada amenaza son: Riesgo por
inundaciodn: Suba, Engativa, Bosa, Kennedy y Fontibon; riesgo por movimientos en masa: Usaquén,
Chapinero, Santafé, San Cristébal, Usme y Ciudad Bolivar; Riesgo por incendios forestales: Usme
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(zona sur) y Ciudad Bolivar y con IRC muy alto las localidades de los cerros orientales (Usaquén,
Chapinero, Santafé, San Cristdbal y Usme); Riesgo por islas de calor urbanas: algunas UPZ de las
localidades de Puente Aranda, Kennedy, Engativa y Fontibdn; en cuanto al Riesgo por avenidas
torrenciales, la manifestacidon de la amenaza se catalogd con presencia y ausencia, de las cuales las
localidades de Sumapaz, Ciudad Bolivar, Usme, Usaquén, Chapinero, Santa Fe y San Cristobal
tendran presencia de la amenaza.

El indice de Vulnerabilidad Total para Adaptacién ante Escenarios de Cambio Climatico, representa
un estimado de la susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o institucional de
sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico asociado a un fendmeno hidroclimatoldgico
se presente y muestra que los sectores mas vulnerables del Distrito Capital estan en algunas UPZ de
las localidades de Usme, Ciudad Bolivar, San Cristdbal y Rafael Uribe Uribe (SDA et al., 2020).

La vulnerabilidad, debe analizarse en el contexto de la variabilidad climdtica, ya que de esta
dependen los eventos climaticos extremos. De acuerdo con lo anterior, hace referencia a la
susceptibilidad de la poblacién y la ciudad, ante la manifestacién de fendmenos de variabilidad
climatica de origen natural o antropogénico que ocasionan emergencias y desastres asociados a las
amenazas climaticas identificadas para Bogota.

Los fenémenos de variabilidad climatica con mayor incidencia en la ciudad y que se presentan con
mas frecuencia, son: La Nifia, en el que se manifiesta excesos de precipitacién y El Nifio en el que se
presenta por el contrario déficit de lluvias y aumento en la temperatura. Cuando se presenta el
fendmeno La Nifia suelen aumentar las emergencias por inundaciones, por avenidas torrenciales y
movimientos en masa, por otro lado, con el fendmeno El Nifio, las emergencias suelen estar
asociadas a incendios forestales. Algunas de las emergencias y desastres pueden estar asociadas a
eventos climaticos extremos, aunque no se cuenta con informacidn disponible; sin embargo, si
puede determinarse que estuvieron asociados a fendmenos de variabilidad climatica.

Sobre la participacién y representacién politica de las mujeres, aspecto fundamental para promover
una accién climatica con enfoque de género, se encontré que la participacién de las ciudadanas en
espacios institucionales es del 12 %, siendo el consejo local de mujeres la instancia en la que mas
participan en Bogota (con el 6 %). Al indagar sobre la participacion de las mujeres en organizaciones
de la sociedad civil, se encuentra que el 21 % de las mujeres participa, y lo hacen principalmente en
organizaciones con vocacion confesional y cultural (15 %) (OMEG, 2022).

Los resultados de la fase de agenda publica en el marco de la construccion del diagndstico de la
Politica de Accién Climatica para Bogota nos dan indicios sobre la participacidn de los bogotanos en
la toma de decisiones en el territorio. Desde un enfoque territorial, de las 716 personas que
participaron en 24 talleres 211, o el 29 %, no respondieron sobre a qué localidad pertenecen. La
localidad con mayor representacion, seguido del “no responde” fue Bosa, con 81 personas y Suba
con 56 personas. Cuando se miran los resultados de participacién desde un enfoque de grupos
etarios, la mayoria de las personas estaban en el rango de edad de 29 a 59 afios (397 personas),
seguido del rango de 18 a 28 (159 personas). El 60 % de los participantes fueron mujeres y el 75 %
se identificaron como pertenecientes a ningln grupo étnico.

De acuerdo con reciente encuesta ciudadana realizada por la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA)
en Bogotd en el afio 2022, enmarcada en la elaboracién de la Politica Publica de Accién Climatica
(PPAC) y realizada con el objetivo de tener una aproximacién del conocimiento que se posee sobre



qgue dentro de los limitantes para enfrentar el cambio climatico en el Distrito Capital, estan la falta
de conocimiento y la falta de acceso a la informacién relacionada.

Entonces, se deben fortalecer los procesos de produccidon de conocimiento para la accidn climatica
y el acceso a la informacién mediante el desarrollo de acciones colectivas en las cuales se produzca
informacidn técnica y cientifica, y se desarrollen investigaciones que se traduzcan en evidencias de
facil acceso a todo tipo de poblacidn que permitan entender y estudiar la dinamica del territorio. Es
importante mencionar que dentro de las soluciones para enfrentar la problematica de cambio
climatico tiene como punto de partida el conocimiento.

Causas del problema:
- Bajos niveles de participacién ciudadana en la accién climatica de Bogota.
- Deficiencia en la gestién integral de emisiones de GEl
- Insuficiente arbolado y zonas verdes en el area urbana.
- Ineficiencia en la implementacion de instrumentos de planeacidn y normatividad.
- Insuficiente informacion y conocimiento sobre cambio climatico para Bogota.

Consecuencias del problema:
- Pérdida de biodiversidad y de sus servicios ecosistémicos.
- Vulnerabilidad frente a las amenazas climdticas.
- Vulnerabilidad frente a eventos climaticos extremos.

Prioridades de intervencion:

- Reducir la vulnerabilidad de Bogota ante las amenazas climdticas y hacerla resiliente al
cambio climatico.

- Mejorar la gobernanza y la gestion del conocimiento para la accidon climatica.

- Acciones de gestién del riesgo por incendio forestal como medida de adaptacién al cambio
climatico.

- Alcanzar las metas de reduccién de emisiones de Gases Efecto de Invernadero de la ciudad
para los periodos 2024, 2030 y 2050.

1.6. CALIDAD DEL AIRE

Denominacion del problema: aumento en los indices de concentracién de los contaminantes en el
aire, con énfasis en las particulas de PMo y de PM;s.
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Grdfica 10. Arbol de problemas concentracién de los contaminantes en el aire.

Fuente: SCAAV, SDA, 2023.

En Bogotd, uno de los aspectos ambientales mas relevantes es la calidad del aire, la cual se ha
vigilado estrictamente desde hace mds de 25 afios, gracias a la operacion de la Red de Monitoreo
de Calidad del Aire de Bogota (RMCAB), la cual monitored el comportamiento de los contaminantes
criterio y las variables meteoroldgicas que inciden en la dispersién o acumulacién de estos en la
atmosfera de la ciudad. Histéricamente, el principal problema de calidad del aire en la ciudad ha
sido el material particulado, por lo que la red ha dado prioridad a estos contaminantes a lo largo de
los afios, puesto que sus registros constituyen la informacion de base para toda la gestién de este
recurso en la ciudad, porque permiten desarrollar politicas y medidas encaminadas al mejoramiento
de las condiciones de calidad del aire, asi como evaluar la eficacia en su implementacién vy el
cumplimiento normativo de los limites permisibles de contaminantes.

En especifico, para el tema de fuentes fijas cuyo objeto es el seguimiento y control a las emisiones
de combustion y de proceso, el problema anterior se enmarca en la degradacion y deterioro de la
calidad del aire asociada a estas. Las estrategias establecidas estuvieron enfocadas en la reduccién
de emisiones atmosféricas generadas por el sector industrial y el parque automotor de la ciudad,
asociado al cumplimiento normativo de los estdndares maximos de emisidén. Asi mismo, se
contempld el disefio de nuevos mecanismos de evaluacidn y control a fuentes méviles, a través de
los aportes que se obtuvieron en los mecanismos de gobernanza del aire y de articulacion de la
participacién ciudadana por sectores.

De acuerdo con los datos obtenidos por la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota (RMCAB)
(mapa 10) en el histérico de 10 afos para todos los contaminantes criterio, se ha evidenciado que
al comparar los datos anuales y de 24 horas con los establecidos por la normatividad nacional e
internacional, esta ultima definida segun las guias de calidad del aire por la OMS, el material
particulado PM10 y PM2.5 (grafica 10) ha sobrepasado los niveles maximos de concentracion
establecidos, tanto en concentraciones anuales como de 24 horas, en algunas estaciones de
monitoreo correspondiendo a las zonas de la ciudad (mapa 11).
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Conforme a las mediciones que realiza la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota (RMCAB),
tomando como referencia el periodo 2019 - 2022, se observan con mayores concentraciones en
términos de promedio anual de PM; s estaciones como Kennedy, Puente Aranda y Carvajal-Sevillana,
en esta Ultima se supera el valor limite de la norma (Resolucién MADS 2254 de 2017). Ademas, de
estaciones sin datos en algunos periodos, a causa de no tener representatividad temporal, o la
estacion no existia en ese momento.

Mapa 10. Estaciones de la RMCAB
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Mapa ll Promed/o anual PM2.5 (/qu/erda) y PM 10 (derecha)

Fuente Visor Geograﬁco Amblental 2023

Grdfica 11. Promedios anuales de PM 2.5 en las estaciones RMCAB
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Fuente: Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota — Red Aire SDA, 2023

La anterior grafica refleja el impacto por emisiones de multiples fuentes identificadas, entre ellas,
actividades de generacion eléctrica por combustion, actividades de minerales no metalicos y
cemento, actividades de construccién y mantenimiento de malla vial, actividades manufactureras y
de produccion de bebidas y alimentos ademas del uso de combustibles fdsiles en automotores y
aportes externos de gran magnitud como los incendios forestales no controlados y eventuales
intrusiones de particulas intercontinentales, han sido las principales fuentes de emisidon de material
particulado y otros contaminantes criterio, que en conjunto y con gran variabilidad impactan la
calidad del aire en la ciudad.
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De acuerdo con el Ultimo inventario de emisiones de contaminantes criterio y black carbdn del afio
2021, las emisiones generadas por PM10 y PM2.5 se concentran en el suroccidente de la ciudad,
siendo las mayores fuentes de emisién aportantes el material resuspendido proveniente de vias no
pavimentadas y manipulacion de materiales en las construcciones y mantenimiento de
edificaciones, vias y la extraccidn de minerales en las canteras, asi mismo la combustidn en fuentes
moviles de carga. Por otro lado, los incendios forestales, principalmente en la Orinoquia y la
Amazonia, y la llegada de material particulado proveniente de las arenas del Sahara influencian
estacionalmente la calidad del aire en la ciudad y son ajenos al control de la entidad.

Con base en los resultados de las mediciones realizadas por la RMCAB, comunicados a la ciudadania
y a las partes interesadas, mediante los informes mensuales y trimestrales del estado de la calidad
del aire en Bogotd, en lo corrido de la presente anualidad se ha identificado la problemdtica de
incremento en niveles de concentracidon promedio de material particulado PM10 y PM2.5 a partir
de febrero hasta abril. Seguidamente se establecid una tendencia a la disminucién de los niveles de
concentracién de material particulado en el aire en ambas fracciones a partir de en los meses de
mayo, junio, julio y agosto, lo cual estda documentado en los reportes disponibles en el sitio web a
continuacién: http://rmcab.ambientebogota.gov.co/home/text/1518

En materia de fuentes fijas se encuentra la dificultad de ejercer control por la informalidad de los
sectores industrial, comercial y servicios, aportantes de material particulado en sus procesos
productivos, el ingreso a los predios privados y el crecimiento desbordado de actividades de facil
instalacion y ubicadas en zonas de dificil acceso. Adicionalmente, se ha observado una mala practica
por parte de los propietarios de las fuentes frente a los mantenimientos preventivos de las mismas.

En materia de fuentes moviles se encuentra la dificultad de ejercer un adecuado control en via,
debido al alto nimero de vehiculos en circulacién, que supera la capacidad de la SDA en la atencién
de dichos operativos, lo cual se traduce en un reducido nimero de vehiculos revisados a diario en
los operativos en via (70 en promedio), comparados con el parque automotor estimado en
circulacién en la ciudad (2.724.009). Por tal razén, el numero de vehiculos rechazados por emisiones
es cercano al 50 %.

En general, no se cuenta con los recursos econémicos para promover la transicién tecnoldgica de
los sectores. Si bien, se ha avanzado en la creacién de un instrumento financiero (Fondo Carga) para
promover la renovacién de los camiones urbanos, aun su capital es minimo, por lo que se requiere
avanzar con firmeza en lograr los recursos para obtener la renovacion del parque automotor de
carga de Bogota.

Causas del problema: el deterioro de la calidad del aire de la ciudad es debido a varios factores:
- La emisidon de material particulado PMig y PM,s, por fuentes (moviles y fijas) y la
resuspensién de particulas.
- Influencia de fendmenos regionales estacionales.
- Condiciones meteoroldgicas adversas ocasionales que dificultan la movilidad y dispersion
de los contaminantes.

Consecuencias del problema:
- La contaminacion del aire es el principal problema de salud ambiental en Distrito Capital.
- Probabilidad de presentar efectos en salud atribuidos a la contaminacion del aire en la
ciudad: Accidente Cerebrovascular 25 %, Enfermedad isquémica del corazéon 24 %, Cancer
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de Pulmén 14 %, Enfermedad Pulmonar Obstructiva Cronica (EPOC) 9 %, Infeccion
Respiratoria Aguda (IRA) 8 % (Secretaria Distrital de Salud - SDS, 2019).

- Enpromedio en los Ultimos afios se han presentado 40.943 (SDS, 2019) casos de Infecciones
Respiratorias Agudas -IRA- en los menores de 5 afios por contaminacion del aire y 2320 (SDS,
2019) muertes por enfermedades respiratorias y cardiovasculares en mayores de 25 afios a
causa de este factor de riesgo ambiental.

Prioridades de intervencidn:
- Asegurabilidad de la operacion de la Red de Calidad del Aire de Bogota.
- Implementacién del Plan Aire 2030.
- Conversidn y transicién tecnolégica (Fondo Carga).
- Intervencion Zonas Urbanas por un mejor aire (ZUMA) y el Plan de Intervencidn de la Zona
Suroccidental (P1ZSO).
- Incremento de la capacidad técnica y tecnoldgica para el control a Fuentes de Emision.
- Aumentar la capacidad de la Patrulla CazaChimeneas.

1.7. RUIDO AMBIENTAL

Denominacion del problema: alto nivel de solicitudes (peticiones, quejas y reclamos), acciones
constitucionales asociadas a la perturbacidon de la tranquilidad, convivencia y vulneracion del
derecho a un ambiente sano por la emisién sonora de establecimientos de comercio, industria y
servicios en el perimetro urbano del DC.

Grdfica 12. Arbol de problema sobre el tema de ruido.
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A la Secretaria Distrital de Ambiente han ingresado desde julio 2020 al corte julio 2023, 14.861
solicitudes por presunta contaminacidn acustica, de las cuales la mayoria estan asociadas problemas
fuera del resorte ambiental como: convivencia, incompatibilidad del uso del suelo,
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aprovechamiento del espacio publico, movilidad, violacidn a condiciones de legalidad por parte de
la actividad econdmica, entre otros.

Parte fundamental del problema estd asociada a la dificultad de seguir generando espacios para la
gobernabilidad del ruido en el perimetro urbano de Bogota, y generar el documento base que
facilite en un plan a corto, mediano y largo plazo mejorar la calidad acustica de Bogota, donde se
involucren a todos los actores que intervienen en la generacidn, control, gestion y planeacién del
ruido, con el fin de mejorar las relaciones de convivencia, preservar la tranquilidad y la calidad
ambiental acustica de los capitalinos.

Bogota cuenta con la Red de Monitoreo de Ruido Ambiental de Bogota (RMRAB), la cual cuenta con
26 estaciones registrando las 24 horas continuas. Es importante sefialar que se presenta
vandalizaciéon de las estaciones, por lo cual, no se tienen en cuenta para el cdlculo de registro de
datos cuatro (4) estaciones que se encuentran en proceso de ingreso a inventario de la Entidad
como reposicion de las vandalizadas en el afio 2021, y dos (2) estaciones en proceso de reubicacion
por falta de cobertura del servicio de internet por parte de la ETB (CAl Ciudad Berna y CAl Oneida).
Por lo tanto, se requiere articular el trabajo con la Policia y la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia para garantizar la proteccion de las estaciones y el personal.

Asi mismo, es necesario actualizar constantemente los mapas estratégicos de ruido del area urbana
del Distrito Capital; asi como continuar con los informes semestrales de ruido ambiental que sirve
como insumo para la identificacion del porcentaje de poblacién urbana afectada (PUAR).

Trimestralmente, el drea técnica de ruido presenta la actualizacion de los indicadores del
Observatorio Ambiental de Bogotd (OAB), sobre el porcentaje de cumplimiento normativo por
sector econémico, donde la estadistica demuestra que menos del 15 % de las actividades de
comercio, industria y servicio cumplen con los estdndares maximos permisibles de niveles de
emision de ruido, establecidos en la Resolucion 0627 de 2006 de MAVDT (hoy MADS), ver:

https://oab.ambientebogota.gov.co/indicadores/?id=100c9e50-0597-11ea-8897-8772bfd96702;
https://oab.ambientebogota.gov.co/indicadores/?id=b9112e60-0594-11ea-bd63-4dcfb9d18fb5;
https://oab.ambientebogota.gov.co/indicadores/?id=5171dd40-0598-11ea-9068-350ff810a96e

Causas del problema:

- Carencia de capacidades o de competencias interinstitucionales para abordar integralmente
la problematica de la contaminacién acustica.

- Ala fecha no existe una metodologia, ni estdndares maximos permisibles para regular la
emision sonora de los automotores (vehiculos livianos, pesados, motocicletas).

- No existe un protocolo para el tramite y la gestidn de las quejas por contaminacion acustica
que inicie por resolver la perturbacién de la convivencia que esta genera.

- Falta de implementacion de estrategias de gobernabilidad interinstitucional frente al ruido
a nivel distrital que mejoren la percepcién sobre la calidad acustica en el DC.

Consecuencias del problema:
- Bajo indice de atencidn integral a la problematica de emisién sonora.
- Confusion del usuario en las competencias de las diferentes entidades distritales, que estan
inmersas en la atencién integral de las quejas y solicitudes correspondientes a
contaminacion auditiva.


https://oab.ambientebogota.gov.co/indicadores/?id=100c9e50-0597-11ea-8897-8772bfd96702
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Prioridades de intervencion:

- Fortalecer la Red de Monitoreo de Ruido Ambiental de Bogota (RMRAB).

- Continuar con los informes semestrales de ruido ambiental que sirve como insumo para la
identificacion del porcentaje de poblacién urbana afectada por ruido (PUAR).

- Actualizar los mapas estratégicos de ruido.

- Gestionar los procesos relacionados con la acreditacion de la metodologia de medicidn de
ruido ambiental ante el IDEAM.

- Aumento de la capacidad instalada en control del ruido.

- Incremento en el nimero de acciones de seguimiento realizadas.

1.8. CONTAMINACION VISUAL

Denominacion del problema: altos niveles de contaminacidn visual en el Distrito Capital.

Grdfica 13. Arbol de problemas sobre la contaminacion visual.
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La contaminacién visual generada por los elementos de publicidad exterior visual (PEV) ocasiona el
agotamiento visual en la comunidad aledafia a estos. Conforme con el estudio de Carga del Paisaje
realizado entre el 2016 y 2019, se determinaron siete (7) localidades (Bosa, Kennedy, San Cristdbal,
Ciudad Bolivar, Santa Fe, Chapinero y Suba) o Zonas de Mayor Densidad (ZMD) de las diecinueve
(19) del perimetro urbano de la ciudad. En dichas localidades o zonas se encuentra la mayor
concentracién de elementos de publicidad exterior visual, generando altos niveles de
contaminacion visual, los cuales obedecen a la sobreexposicion de estos elementos en la ciudad.

Conforme con lo expuesto anteriormente, se estima que solo el 2,1 % de los establecimientos
adelantan el tramite ante la autoridad ambiental y de total de establecimientos solo el 0,6 % de los
elementos instalados en la ciudad se encuentra en norma. Lo que ocasiona que las acciones de
control y seguimiento sean insuficientes o nulas con relacién a los establecimientos registrados ante
la Cdmara de Comercio de Bogota (grafica 13 y 14).
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Grdfica 14. Elementos registrados Vs establecimientos constituidos evaluacion PEV por afios -2020 al 2023
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Grdfica 15. Acciones de control y sequimiento adelantadas - operatividad PEV 01-01-2020 al 31-08-2023
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Fuente: Grupo de PEV - SCAAV, 2023

La localizacion del problema obedece principalmente a las siete (7) localidades o zonas con mayor
densidad de elementos de publicidad exterior visual situadas en: Bosa, Kennedy, Chapinero, Ciudad
Bolivar, San Cristébal, Santa Fe y Suba. No obstante, la problematica se extiende por todo el
territorio Distrital, lo que genera que se deban realizar acciones de control y seguimiento en cada
una de las localidades de la ciudad (mapa 12).
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Mapa 12. Territorializacion de Publicidad Exterior Visual
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Fuente: Grupo de PEV - SCAAV, 2023

En cuanto a las acciones de evaluacion, control y seguimiento acumulado al mes de julio del 2023
se han realizado cuatrocientos dieciocho (418). Lo cual permite llegar a un avance para el cuatrienio
de 7.843 acciones de evaluacion, control y seguimiento, discriminadas de la siguiente manera: 206
operativos de control y seguimiento, 527 visitas de evaluacion a elementos mayores, 577
documentos técnicos, 54 visitas a elementos menores, 31 cargues de informacion a la plataforma
Sistema Integrado de Informacién de Publicidad Exterior Visual (SIIPEV), 6.448 evaluaciones a
solicitudes de elementos de publicidad exterior visual (grafica 15).
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Grdfica 16. Actuaciones alimentadas en el SIIPEV 2020-2023
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De acuerdo con la grafica anterior, se evidencia que en el SIIPEV se presenta una disminucion en el
afo 2023 con respecto a las vigencias anteriores de los actos administrativos, resultado de las
acciones de control y seguimiento.

Causas del problema:

Sobrecarga de elementos de publicidad presentes en la ciudad.

Baja cobertura y operatividad de control y seguimiento.

Altos tiempos de respuesta para la validacidon y verificacion del cumplimiento de los
elementos de publicidad exterior visual.

El marco normativo actual no atiende las necesidades de la ciudad en la evolucién de la
publicidad exterior visual, considerando el avance tecnolégico y dindmicas de la ciudad.

Consecuencias del problema:

Uso inadecuado de los elementos publicitarios, asi como los espacios permitidos para tal.
Aumento de los elementos PEV.

Invasion del espacio publico.

Inconformidad en la ciudadania por la baja cobertura en el seguimiento a la contaminacién
visual.

Represamiento de tramites.

Desconocimiento de la normatividad.

Prioridades de intervencion:

Aumentar la capacidad instalada para atender las acciones de evaluacién, control y
seguimiento realizadas.

Incrementar el nimero de actuaciones alimentadas en el Sistema Integrado de Informacion
de Publicidad Exterior Visual (SIIPEV).

1.9. FLORA Y FAUNA SILVESTRE.

Denominacion del problema: altos niveles de trafico, tenencia ilegal, presencia de especies
invasoras y de otros especimenes de fauna silvestre en situacién de riesgo en el D.C.
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Grdfica 17. Arbol de problemas sobre la fauna silvestre en situacion de riesgo
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El trafico ilegal de fauna silvestre continuda siendo uno de los delitos mas graves a nivel mundial. En
combinacion con el trafico de flora y la pesca ilegal, constituye entre el tercer y cuarto negocio ilicito
mas lucrativo del mundo segun lo estimado por la Interpol y el Departamento de Seguridad Nacional
de los Estados Unidos, respectivamente (Interpol 2022, US-DHS 2023). En los ultimos afios, la
relacidn que tiene la sobreexplotacion de la fauna silvestre en la degradacién de los ecosistemas y
sus efectos sobre el cambio climatico, la pérdida de servicios ecosistémicos e incluso, la salud publica
(como lo hizo evidente la pandemia del COVID-19), ha logrado que la necesidad de ejercer control
sobre este flagelo cobre relevancia en la agenda politica internacional (UNODC, 2020; UNODC,
2022).

La demanda para el trafico de fauna silvestre se relaciona con los diferentes usos que se pueden
obtener de esta, como: carne, pieles, marfil, artesanias, insumos para medicina tradicional, industria
farmacéutica, ritos o tenencia en calidad de mascota, los cuales también se relacionan con arraigos
o tradiciones culturales, como la caza para autoconsumo, y la caza deportiva; entre mas usos se
tengan para una especie, mas se incentiva su demanda y, por tanto, su trafico ilegal (Payan et al.,
2007; Angulo et al., 2009; Palacios-Mosquera et al., 2010; WWF, 2012).

El trafico ilegal de fauna silvestre se ha incrementado significativamente a lo largo de los ultimos 20
afios en todo el mundo, no solo en términos de especimenes decomisados, sino del nimero de
especies traficadas, convirtiendo a las regiones mas biodiversas del mundo, incluida Colombia, en
las de mayor interés para los traficantes (WWF, 2012; UNODC, 2020). Al tratarse de una actividad
que emplea multiples modalidades para la captura, almacenamiento, transporte y comercializacién
de los especimenes, resulta dificil de caracterizar y desmantelar, por lo que su control requiere de
la accién coordinada entre diferentes sectores del Gobierno y de la fuerza publica, sobre los cuales
persiste el riesgo de corrupcidn y, en consecuencia, mayores retos para la lucha contra el trafico
(UNODC, 2020; UNODC, 2022).

En el Distrito Capital el panorama es quizd el mas complejo del pais, especialmente porque
concentra la mayor cantidad de rutas de transito terrestre y aéreo, nacional e internacional, lo cual
facilita el comercio ilegal a nivel local, como la articulacidon de estructuras de crimen organizado
internacional (Mancera y Reyes, 2008; ROUTES, 2021).
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Al igual que la tendencia mundial, en Bogotd, el comportamiento de las incautaciones ha sido
creciente. La Secretaria Distrital de Ambiente ha identificado un incremento del 20 % en el nimero
de especimenes incautados entre enero de 2020 y junio de 2023, en comparacidn con el cuatrienio
anterior (2016 a 2019). Asi como especies y especimenes que no habian sido detectados
previamente, como el cargamento de 3.493 aletas de tiburdn y las 232 tardntulas vivas halladas en
septiembre y noviembre de 2021, respectivamente, en el Aeropuerto El Dorado.

También se ha identificado un creciente cambio en la forma de comercializacidn frente al uso de
redes sociales para ofrecer principalmente animales vivos de especies nativas y exdticas. Estas
ultimas generan una nueva alerta por el incremento en el riesgo de invasiones bioldgicas, implicito
a la introduccién de especies, especialmente porque la propagacidon de especies invasoras es uno
de los impulsores directos de pérdida de biodiversidad (Roy et al., 2023).

De otra parte, dado que la Sabana de Bogota es hdbitat permanente o temporal de diversas especies
silvestres, la SDA entre enero de 2020 y junio de 2023 rescaté 16.313 animales silvestres que se
encontraban en riesgo, equivalente a un 54 % mas que en el cuatrienio anterior (8.885). De esta
tendencia creciente, se puede prever que el nUmero de solicitudes continde incrementandose, lo
cual demanda mas talento humano para atenderlas en calidad y oportunidad. Asi las cosas, en el
nuevo Centro de Atencién, Valoracién y Rehabilitacién de Flora y Fauna Silvestre se ha brindado
atencién integral a 14.051 individuos, y se han rehabilitado y liberado exitosamente en sus habitats
12.783 animales (grafica 18).

Grdfica 18. Numero de especimenes vivos, muertos y no vivos (partes, productos, subproductos) de fauna silvestre
incautados y rescatados por la SDA (2016 — 2023 |).
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Fuente: SSFFS -SDA

Durante el periodo 2020-2023, la SDA ejecutd actuaciones de rescate e incautacidon de fauna
silvestre en las 19 localidades urbanas de Bogotd, de las cuales, Fontibén es donde se llevaron a
cabo el mayor nimero de recuperaciones con 6.949 especimenes, seguida de las localidades de
Kennedy (2.669) y Suba (2.426); esto se debe a que en la localidad de Fontibdn se encuentran
ubicados el Aeropuerto Internacional El Dorado y el Terminal Nacional de Transporte Terrestre El
Salitre, lugares con alta incidencia de movilizacién y trafico ilegal de fauna silvestre, y en donde la
SDA tiene ubicadas dos de sus tres oficinas de enlace y desarrolla continuamente actividades de
prevencion, seguimiento y control.
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Mapa 13. Numero de especimenes de fauna silvestre recuperados por la SDA, a través de procedimientos de rescate e

incautacion.
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Fuente: SSFFS — SDA.

Causas del problema:

Bajo control del trafico de fauna silvestre en los sitios de origen.

Baja articulacién interinstitucional entre las autoridades ambientales y demas entidades
para la prevencidn y control del trafico de fauna silvestre.

Actividad lucrativa ilicita que deriva en una alta demanda de animales silvestres.

Arraigo de tradiciones culturales que ponen en riesgo a los animales silvestres.
Desconocimiento por parte de la ciudadania de la normatividad ambiental vigente en
materia de fauna silvestre.

Efectos del cambio climatico sobre las migraciones de especies silvestres a Bogota.

Consecuencias del problema:

Disminucién de las poblaciones naturales.

Aumento en la sobreexplotacion de la fauna silvestre.
Riesgos bioldgicos y de salud publica.

Extincion de poblaciones de especies de fauna silvestre.

Prioridades de intervencion:

Continuar promoviendo la articulacién interinstitucional local y regional para la prevencién
y control del trafico de fauna silvestre, a través de nuevas alianzas y las ya existentes.
Reforzar el talento humano para tener la capacidad de respuesta oportuna y calificada a las
acciones y solicitudes sobre prevencién y control del trafico, y atencién de fauna silvestre.
Aumentar los operativos de incautacion en Aeropuerto Internacional El Dorado, el Terminal
Nacional de Transporte Terrestre El Salitre y plazas de mercado.

* SECRETARIA DE **
S AMBIENTE | BOGOT
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- Articulaciéon con la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacidn para el
desmantelamiento de redes de trafico ilegal de fauna y flora.

- Seguimiento a las empresas que cuentan con permisos para aprovechamiento de fauna
silvestre.

- Verificacion de permisos de CITES | y II.

- Expedicién de salvoconductos Unicos nacionales para la movilizacion de especimenes de la
diversidad bioldgica.

- Aumentar la capacidad de la unidad mévil para el rescate de fauna silvestre en riesgo.

- Continuar con el seguimiento y control al manejo de fauna silvestre asociada a obras de
construccion.

- Continuar con la liberacion y reubicaciéon de individuos de fauna silvestre que se encuentran
custodia de la SDA.

- Aumentar las capacitaciones en la proteccidn de la fauna silvestre y prevencion de su trafico
ilegal.

- Disenar herramientas tecnolégicas para optimizar los procedimientos internos, como
sistematizacién de hojas de vida de los animales, actas digitales a través de aplicativos web,
ChatBot para la recepcién de solicitudes y denuncias.

- Mantener y fortalecer el alto nivel de la atencién integral y especializada brindada a los
animales silvestres valorados y rehabilitados en el Centro de Atencién, Valoracién vy
Rehabilitacidn de Flora y Fauna Silvestre.

1.10. PARTICIPACION Y EDUCACION AMBIENTAL.

Denominacién del problema: bajo conocimiento de las personas frente al cuidado y preservacion
del territorio, las dreas de interés ambiental y la biodiversidad del Distrito Capital.

Grdfica 19. Arbol del problema participacién y educacién ambiental
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Fuente: Oficina de Participacion Educacion y Localidades de la Secretaria Distrital de Ambiente
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Segun las ultimas estadisticas publicadas en el portal "Bogotd como Vamos", en el afio 2021 la
poblacién de Bogotd ascendia a 7.834.167 habitantes, en contraste con los 7.300.918 residentes
registrados en el afio 2016. Este incremento demografico, acompanado del desarrollo
socioecondmico de la capital y las précticas cotidianas de algunos de sus habitantes, ha contribuido
al deterioro de los recursos naturales presentes en el Distrito Capital. Por consiguiente, se ha hecho
cada vez mas urgente continuar fortaleciendo el dmbito de la educacién ambiental como un
elemento fundamental para inducir cambios en las conductas ambientales de la ciudadania®.

Es importante tener en cuenta que los problemas ambientales de la capital dependen en gran
medida del comportamiento cultural, y la persistencia de ciertas prdcticas, que hacen los diversos
actores del territorio y de los patrones de vida urbana y rural. Estos han generado y siguen
generando impactos negativos directos e indirectos sobre el entorno natural y el construido, que en
alguna medida hubiesen podido ser evitados y/o reducidos, y que requieren del permanente
compromiso y participacion ciudadana, como aporte fundamental en la resolucién de los problemas
ambientales.

A pesar de las acciones de participacién y educaciéon ambiental adelantadas por las entidades que
conforman el Sector Ambiente, aun existe un segmento significativo de la poblacién con un nivel
limitado de conocimiento en cuanto al cuidado del medio ambiente y una falta de conexién con su
entorno territorial. Esto se refleja en el hecho de que no se ha alcanzado a llegar al 100 % de la
poblacién bogotana. Segun los resultados del instrumento de evaluacidon del conocimiento
implementado desde el afio 2018 por la Oficina de Participacién, Educacién y Localidades de la
Secretaria Distrital de Ambiente, el 50% de las personas a las que se aplicé el instrumento antes de
emprender acciones de educacién ambiental demostraron tener un conocimiento insuficiente en lo
que respecta al cuidado y la proteccidn de los bienes y servicios ambientales en el Distrito Capital.®

4 Documento CONPES D.C. 13 Politica Publica Distrital de Educacién Ambiental 2019-2030

5 Informacién de la sistematizacién de las encuestas de conocimiento aplicadas al inicio de las acciones de educacién ambiental que
desarrolla la Oficina de Participacion, Educacion y Localidades de la SDA.
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Grdfica 20. Numero de ciudadanos vinculados a estrategias de cultura, participacion y educacion ambiental con enfoque
territorial diferencial y de género
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Fuente: Oficina de Participacion Educacion y Localidades de la Secretaria Distrital de Ambiente

Es importante continuar con los procesos de participacion ciudadana y educacidn ambiental como
ejes fundamentales para la apropiacidn social del territorio, a través de la identificacidn participativa
de las situaciones ambientales conflictivas existentes en cada una de las localidades de Bogota, que
tengan en cuenta los diferentes agentes sociales y académicos que habitan en los territorios
ambientales del Distrito.
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Mapa 14. Situaciones ambientales conflictivas
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Causas del problema:

Fuente: Oficina de Participacion, Educacion y Localidades

- Baja apropiacion del territorio como consecuencia de la falta de identidad con la ciudad.
- Bajo conocimiento de los bienes y servicios ambientales del D.C.

- Poca articulacién efectiva entre los diferentes sectores, actores institucionales y
comunitarios que ejecutan programas y proyectos en educacién ambiental y participacion

ciudadana.

- Laintermitencia en los procesos de acompanamiento y liderazgo por parte de las entidades

competentes en educacidon ambiental y participacién ciudadana.

- Falta de fortalecimiento de las estrategias que permitan articular la Politica Publica de
Participacion Incidente para el Distrito Capital, la Politica Publica Distrital de Educacion

Ambiental y demas normatividad vigente.
- Debilidades en el marco de valores y ética ambiental de la ciudadania Bogotana.

Consecuencias del problema:
- Pérdida gradual de identidad territorial, apropiacion y respeto por la biodiversidad y

diversidad cultural de la ciudad urbano-rural.

- Deterioro y contaminacién ambiental causada por la expansidn urbana y la apatia

ciudadana.

- Baja participacidon ciudadana en los procesos relacionados con la gestion ambiental local.
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- Acciones desarticuladas de los sectores que no generan resultados de gran impacto y
desgastan los procesos participativos comunitarios por la repeticion de acciones o el
abandono de planeaciones previas.

- Desarticulacion sectorial e insterinstitucional para la ejecucién y seguimiento de las
estrategias de educacién ambiental

Prioridades de intervencidn:

- Continuar el fortalecimiento de las estrategias de educacion ambiental y la gestién
requerida para el cumplimiento de los resultados y productos establecidos en el plan de
accion de la Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental aprobado por el CONPES 13
de 2019. (dentro de este se incluye caminatas, aulas ambientales, AUAMBARI, protocolo y
demas productos).

- Fortalecer el componente ambiental en la prestacion del servicio de la Secretaria Distrital
de Ambiente, a las manzanas del cuidado, ya que el ser humano es el eje central de la
naturaleza.

- Robustecer los procesos de construccién participativa, con el fin de garantizar las acciones
de gestion para el abordaje de las situaciones ambientales conflictivas identificadas en los
territorios.

- Fortalecer las instancias de participacion ciudadana para la incidencia en la gestion de las
situaciones ambientales conflictivas en las areas de importancia ambiental, tales como rios,
quebradas, humedales, areas de proteccidn y cerros orientales.

1.11. PLANEACION AMBIENTAL.

Denominacién del problema: baja incidencia de la planeacién ambiental para la sostenibilidad
ambiental distrital y regional.

Grdfica 21. Arbol de problemas planeacién ambiental
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La ciudad presenta la necesidad de contar con instrumentos de planeacién ambiental actualizados
a las necesidades de las poblaciones que hoy conforman y habitan el territorio distrital; y que se
armonicen con los instrumentos vigentes de mayor jerarquia en el territorio. Lo anterior, dado que
los instrumentos de planeacién ambiental orientan la gestidon del Distrito para la proteccion y
conservacioén de los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, mejorando la
calidad ambiental de la ciudad y la regién, la adaptaciéon y mitigacidon al cambio climatico vy el
bienestar humano y los demds seres vivos presentes en el territorio. Desde la Secretaria Distrital de
Ambiente se lideran politicas publicas y planes ambientales, desarrollados en el marco del Plan de
Gestidon Ambiental 2008-2038, los lineamientos establecidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la normatividad vigente, asi como los compromisos adquiridos por el pais
para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

De acuerdo con lo anterior, es importante mencionar que la formulacidn y actualizacién de los
instrumentos requiere de multiples acciones como: participacién de actores sociales, concertacién
con entidades distritales y regionales, articulacién con otros instrumentos de planeacion,
construccion de diagndsticos, salidas de campo, construccién de documentos de politica y validacion
por entidades competentes.

En la actualidad se cuenta con ocho (8) politicas publicas ambientales®, el Plan de Gestién Ambiental
del D.C. (PGA) y tres (3) instrumentos que lo operativizan (Plan de Accidn Cuatrienal Ambiental
(PACA), Plan Institucional de Gestidn Ambiental (PIGA), y Plan Ambiental Local (PAL)), asi como otros
cuatro (4) Planes Distritales Ambientales’, dieciséis (16) Planes de Manejo Ambiental (PMA) de
Reserva Distrital de Humedal® y un (1) PMA de Parque Distrital Ecolégico de Montafia®. Con la
gestidn de las politicas e instrumentos, es necesario avanzar en el ciclo de las mismas, para lo cual
se requiere constante actualizacién, ajuste, seguimiento y evaluacion, a fin de realizar la articulaciéon
entre los diferentes instrumentos vigentes.

Por otro lado, se presenta una baja articulaciéon en la toma de decisiones entre las instancias de
niveles Distrital con las decisiones de gestién o de ordenamiento del nivel regional y nacional. En
ese orden de ideas, se puede concluir que distrito y regidn, estan trabajando de manera
independiente, dejando de lado la implementacién de acciones conjuntas para construccién de una
prospectiva de Ciudad Regidén. Se cuenta con varias instancias de coordinacidn para el sector
ambiental que trabajan en funcién de la conservacién de la base natural de la regidn, no obstante,
estas instancias no se encuentran articuladas, lo que genera duplicidad de esfuerzos, o toma de
decisiones que no benefician o aportan a objetivos comunes de conservacién.

En el contexto actual de globalizacidn, el sector ambiente ha ido evolucionando con altos estandares
internacionales, adquiriendo importancia en las decisiones frente al desarrollo de la ciudad desde
las zonas rurales hasta las zonas urbanas, este nivel de importancia demanda que todos los actores

6 (1) Politica Publica Distrital de Educacion Ambiental, (2) Politica Publica de Humedales del Distrito Capital, (3) Politica Publica para la
Gestion de la Conservacion de la Biodiversidad del D.C., (4) Politica Publica de Salud Ambiental, (5) Politica Publica para el Manejo del
Suelo de Proteccidn, (6) Politica Piblica de Economia Circular, (7) Politica Publica para la Proteccion y el Bienestar Animal, (8) Politica
Publica de Accién Climatica Bogotd 2050. La Politica Piblica de Ruralidad, con su reformulacion, es liderada por la Secretaria Distrital de
Planeacién.

7 (1) Plan Distrital del Agua, (2) Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria, (3) Plan de Investigacion Ambiental de
Bogota, (4) Plan Aire 2030.

8 (1) Complejo de Humedales Urbanos Ramsar, (2) Torca y Guaymaral, (3) Tibanica, (4) La Vaca, (5) Burro, (6) Techo, (7) Capellania o La
Cofradia, (8) Meandro del Say, (9) Santa Maria del Lago, (10) Cérdoba y Niza, (11) Jaboque, (12) Juan Amarillo o Tibabuyes, (13) La
Conejera, (14) El Tunjo, (15) Salitre, (16) Chiguasuque-La Isla.

° Parque Distrital Ecoldgico Entrenubes.
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involucrados tengan mayor apropiacion en temas como la emergencia climatica, calidad ambiental,
ecosistemas estratégicos, entre otros. Frente a esta realidad, Bogotd debe fortalecer las acciones de
cooperacion internacional en el componente ambiental para que se compartan experiencias y
conocimiento, tanto con paises que estan en desarrollo de acciones para la conservacién ambiental,
asi como territorios que han sido caso de éxito en relacidn con la conservacion de la estructura
ecolégica principal, buscando que la ciudad se convierta en ejemplo de adaptacién en la crisis
climatica actual.

De otra parte, por no tener una apropiacién suficiente del componente ambiental en el ambito
internacional, ha causado que Bogotd pierda oportunidades de financiamiento de capital
internacional, que apoyen al apalancamiento de los objetivos de la conservacion en el segundo pais
mas biodiverso del mundo, donde su capital Bogotd, debe ser ejemplo de proteccidon de la
biodiversidad. Sumado a lo anterior, es necesario que, desde la Direccidn Distrital de Relaciones
Internacionales de la Alcaldia Mayor de Bogota, como cabeza de la cooperacién Internacional del
Distrito Capital, se abran canales de comunicacidn con nuevos actores con los que no se tiene
interaccion alguna que permitan una apropiaciéon integral de la gestion ambiental y de la garantia
del ambiente sano.

Por otro lado, con la inversién publica del distrito capital, se ha permitido la materializacién de
acciones en beneficio a la ciudadania, contando con un sistema de seguimiento (SEGPLAN) Unico
para la ciudad administrado por la Secretaria Distrital de Planeacidn; el cual da linea de accién para
las diferentes entidades.

Teniendo en cuenta que los lineamientos no son claros, accesibles y adaptables para su
comprension en las oficinas de planeacién distritales y locales, se dificulta la implementacion y
divulgacion a los gerentes de los proyectos de inversidn, presentando retrasos en la entrega de la
informacion. Ademas, los tiempos establecidos no abarcan los principios de la planeacion tales
como la precisién y estrategia. Sumado a esto, se han perdido oportunidades de realizar una revisién
integral de los proyectos de inversidn en cuanto a la ejecucion efectiva de los recursos, lo que podria
ayudar a reducir la constitucion de reservas y pasivos.

Causas del problema:
- Periodos de tiempo extensos para la formulacién y actualizaciéon de los instrumentos de
planeacion ambiental.
- Dificultad en la articulacion interinstitucional y en la concertacidn con actores sociales.
- Deficiente articulacién y coordinacidon entre entidades del orden distrital con el nivel
regional, nacional e internacional y con otros actores estratégicos.
- Baja gestion de los proyectos de inversion.

Consecuencias del problema:
- Demoras en la adopcién de los instrumentos de planeacién ambiental.
- Baja sinergia entre los diferentes actores estratégicos distritales, nacionales e
internacionales.
- Débil seguimiento y generacidon de alertas tempranas a los objetivos y metas de los
proyectos de inversién.
- Deficiente toma de decisiones para la gestidn y la inversion ambiental.

Prioridades de intervencion:
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- Formular los planes de manejo ambiental de las nuevas dreas protegidas declaradas por el
Decreto Distrital 555 de 2021 (Plan de Ordenamiento Territorial) y actualizar los planes de
manejo ambiental que cuentan con mas de 10 afios de vigencia.

- Realizar el seguimiento a todos los instrumentos de planeacién ambiental.

- Realizar la articulacién con la Region Metropolitana Bogotd-Cundinamarca y la priorizacion
de hechos metropolitanos.

- Implementar el banco de proyectos de cooperacién en articulacion con los Planes
Ambientales Locales.

- Ajuste de los procedimientos administrativos relacionados con
actualizacién de los proyectos de inversion.

- Formular de estrategia para el acompafiamiento a las Alcaldias Locales para la presentacién
de proyectos de cooperacién internacional.

- Continuar fortaleciendo el Observatorio Ambiental de Bogotd y Visor Geografico Ambiental,
en cuanto a plataforma, divulgacién y socializacion.

- Realizar el seguimiento a la implementacién y reglamentacién del Plan de Ordenamiento
Territorial.

la formulacién vy

2. JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS

2.1. COBERTURA ARBOREA
Denominacién del problema: deterioro y pérdida de la conectividad, la biodiversidad, las funciones
y servicios ambientales y sociales de las coberturas vegetales e infraestructuras verdes del Distrito

Capital y la ciudad region.

Grdfica 22. Arbol de problemas cobertura arbérea

Deterioro de las coberturas

coberturas verdes urbanas y
rurales

verdes y exposicion a riesgo Pérdida progresiva en
|| Inequidad en la distribucion, Debilidad para la toma de de la poblacion y menor cantidad y calidad de las
g baja calidad e insuficiencia decisiones orientadas a una capacidad de adaptacion y coberturas vegetales para la
o de las coberturas verdes gestion eficiente de las recuperacion a eventos prestacion de bienes y
v urbanas y rurales del D.C. coberturas vegetales. naturales — resiliencia. servicios ecosistémicos.
Pérdida progresiva en cantidady calidad de las coberturas vegetales para la prestacion de bienes y servicios ecosistémicos.
Deficiencias en el proceso Limitados procesos de Inadecuada gestion del Insuficiencia en cantidad y
@ de planificacion para la innovacion, generacion de riesgo asociado a las calidad de las coberturas
ﬁ gestion conocimiento y coberturas vegetales. vegetales para la prestacion
) transferencia tecnologica de bienes y servicios
para la gestion de las ecosistémicos.

La ausencia de adecuados instrumentos de planificacién que permitan gestionar integralmente las
coberturas vegetales de la ciudad, esto se evidencia en los siguientes limitantes: la inequidad en el
acceso a los servicios ambientales en las diferentes localidades, la baja disponibilidad de suelo para
la plantacién de nuevos arboles, asi como en la deficiente calidad fisica y sanitaria de la malla verde
urbana existente, sumadas a las debilidades en los sistemas de informacion de las coberturas
vegetales de la ciudad.
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Ahora bien, dentro del concepto de coberturas vegetales se consideran las siguientes linea base
(corte abril 30 de 2020): Numero de arboles en el espacio publico urbano de 1.303.572, de los cuales
805.572 individuos corresponden a especies exdticas y 491.157 a especies nativas. El 38,3% del total
de la poblacidn arbdrea de la ciudad se concentra en diez (10) especies, Sauco, Acacias, Jazmin del
Cabo, Urapan, Ciprés, Eucalipto, Holly y Flor Amarillo. Respecto a la jardineria urbana se tiene
135.922 metros cuadrados, distribuidos en 19 localidades urbanas.

Las especies con el mayor nimero de eventos de emergencia por volcamiento, pérdida de
verticalidad y desprendimiento de ramas son Acacias (143.080 individuos), Ciprés (40.701
individuos), Eucaliptos (39.065 individuos) y Pino (14.754 individuos). Las especies de riesgo se
concentran especialmente en las localidades de Suba, Usme, Usaquén, Kennedy, Tunjuelito y
Engativa. Por otra parte, las localidades declaradas en emergencia ambiental por calidad del aire
(Bosa, Kennedy, Tunjuelito y Puente Aranda) tienen en promedio 0,11 arboles por habitante y 9
habitantes por arbol. Siendo el territorio mas critico la localidad de Bosa. (MGA JBB,2020)



Mapa 15. Cobertura arbérea 2023

Densidad de arbolado urbano en Bogota D.C.

Decreto Distrital 555 de 2021. Plan de Ordenamiento Territorial, Bogota D.C.

Para evidenciar la situacion descrita se presentan la grafica 22 y tabla 3.
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Tabla 2. Censo del arbolado
VIGENCIA 2016 2017 2018 2019 2020-1
Total 1.257.448 1.270.523 1.276.199 1.295.466 1.334.188
Fuente: SIGAU 2020 y SEGPLAN
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Grdfica 23. Arboles plantados 2016-2 a 2020-1

Numero de arboles plantados por aino 2012-2022
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Fuente: SIGAU 2020 y OAB.

Por lo tanto, en relacion con la problematica planteada se hace inminente la necesidad de acciones
gue mejore las coberturas vegetales del Distrito Capital y la regidn y se den las actuaciones sobre la
infraestructura verde urbana, de manera compleja e integral, que repercuta a nivel distrital en la
gestidn de los servicios ecosistémicos de las coberturas verdes, la calidad ambiental y la identidad
paisajistica.

Causas del problema:

- La subutilizacidn del Sistema de Informacién para la Gestidn del Arbolado Urbano (SIGAU)
en los instrumentos de planeacion.

- La débil aplicacidn del conocimiento primario relacionado con coberturas vegetales.

- Desaprobacion y rechazo por parte de la comunidad frente a las acciones promovidas por
la entidad para la gestidn integral de las coberturas vegetales urbanas.

- La pérdida progresiva en cantidad y calidad de las coberturas vegetales para la prestacion
de bienes y servicios ecosistémicos.

Consecuencias del problema: a pesar de todos los esfuerzos institucionales y la inversién publica
realizada en diciembre de 2019, la ciudad no habia logrado efectuar un manejo adecuado de sus
coberturas vegetales. La ausencia de una adecuada planificacidn técnica dejé como resultado:

- Unsistema arboreo debilitado con graves problemas fitosanitarios.

- Un alto porcentaje de arboles generadores de riesgo.

- Alta presencia de especies exéticas, muchas de ellas catalogadas como invasoras a nivel
global.

- Especies inapropiadas para la ciudad reemplazadas erréneamente.

- Nose logra definir si se debe priorizar los bosques urbanos o los arboles aislados atendiendo
a las necesidades de transparencia y seguridad del espacio publico. (Documento de
formulacion, 2020).

x SECRETARIA DE **
S0 AMBIENTE | BOGOT

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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Prioridades de intervencidn:

- Mantenimiento de las colecciones vivas del Jardin Botanico de Bogot4, y el equipo necesario
asociado.

- Mantenimiento y sostenibilidad de la produccion del vivero la florida, asi como Ia
acreditaciéon ante el ICA.

- Mantenimiento y actualizacién de, SIGAU, como herramienta de Planificaciéon de las
coberturas vegetales.

- Mantenimiento del arbolado joven como estrategia de la consolidacidn de las coberturas

- Gestion integral y preventiva de riesgo asociado al arbolado adulto.

2.2. CONOCIMIENTO DE LA FLORA Y LOS ECOSISTEMAS DEL DC Y LA REGION

Denominacidn del problema: insuficiente capacidad investigativa sobre la flora y los ecosistemas
del Distrito Capital y la regidn, para la toma de decisiones sobre el patrimonio natural con fines de
sustentabilidad.

Grdfica 24. Arbol del problema.

EFECTOS
Limitada generacion de informacion, producto de la Conocimiento parcial sobre las potencialidades de la
investigacion basica y aplicada sobre lafloray los flora nativa frente a la adaptacién al cambio climatico,
ecosistemas del Distrito Capital y la region para la aplicacion de soluciones basadas en naturaleza.

Insuficiente capacidad investigativa sobre la flora y los ecosistemas del Distrito Capital y la region, para la toma de decisiones sobre el
patrimonio natural, con fines de sustentabilidad
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Insuficiente presupuesto asignado al proceso de
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CAUSAS
Fuente: Jardin Botdnico de Bogotd — Subdireccion Cientifica, 2023.

El crecimiento de la ciudad, demanda bienes y servicios para su sostenimiento y genera una
abrupta intervencién sobre los escenarios naturales, que han ocasionado serios deterioros y
disturbios sobre los ecosistemas, poblaciones y especies propias del Distrito Capital y la regién,
territorio de jurisdiccién misional del Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis. Aunado a
lo anterior, el desconocimiento sobre la flora y sus potencialidades ha sido una fuerte limitante
de alcance, teniendo en cuenta los recursos asignados para los procesos de investigacion. En
términos de flora, el Distrito Capital ha sido muestreado parcialmente y adn hace falta explorar
territorio rural, para determinar un inventario representativo y global de las especies vegetales,
asociadas a datos taxondmicos, biogeograéficos, filogenéticos, etnobotanicos y ecoldgicos de las
mismas.
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En ese sentido, el reconocimiento de la flora, su identificacidn, descripcién, representacién en
las colecciones vivas y de referencia, propagacion y domesticacién, asociacién al aporte de
bienes y servicios, interacciones con el componente fauna, historia de vida aplicada a los
procesos de restauracion ecoldgica y el uso promisorio y potencial de las especies, puede verse
afectada por esa mencionada “abrupta intervencion antrépica”, teniendo en cuenta que por
pérdida de los escenarios naturales o afectacidon del recurso, las especies desaparecen sin
siquiera reconocerlas o cuando se identifican sus poblaciones pueden estar tan diezmadas que
son catalogadas en algun nivel de amenaza.

La sumatoria de todo el trabajo investigativo del Jardin Botanico de Bogotd, a pesar de ser un
acervo informativo robusto, corresponde sdlo a un porcentaje de la flora y los ecosistemas del
Distrito Capital y la regidon, materializado en 283 investigaciones entre las vigencias 2016 a 2022,
clasificadas como de nuevo conocimiento, en el cumplimiento de la misién (mapa 14).

No obstante, el campo de investigacion de la flora y demds componentes de un ecosistema es
muy amplio y en temas de conservacion in situ y ex situ, restauracion ecoldgica y uso sustentable
requiere ser explorado a través de la investigacion basica y aplicada, para la gestidon del
conocimiento y la toma de decisiones.

La identificacidn, representacién y estudios sobre el potencial de la flora de interés para Bogota
Regidon, requiere mayor intervencion por parte de los procesos cientificos con fines de
conservacion y salvaguarda del patrimonio floristico del Distrito Capital. Esta tarea investigativa,
encomendada al Jardin Botdnico de Bogot3a, en calidad de centro de investigacién (reconocido
por MinCiencias, ante el Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién del pais), presenta
una coherencia desde la misién, las actividades realizadas y los resultados obtenidos, de forma
articulada con su planteamiento estratégico y el seguimiento de sus procesos.




Mapa 16. Territorializacion investigaciones producidas por el JB
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Fuente: Jardin Botanico de Bogota, 2023.
Causas del problema: existen diversas causas asociadas, no obstante, se destacan las siguientes:

- Insuficiente presupuesto asignado al proceso de generacién de conocimiento: desde el
tema presupuestal, el Jardin Botanico de Bogotd, en la presente administracién, asigno el 7
% del presupuesto anual total de la Entidad, lo cual es insuficiente para las necesidades de
investigacion previstas en términos de la flora del Distrito Capital y la region. Lo anterior,
dadas las prioridades del territorio en cuanto al manejo de las coberturas vegetales, ademas
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de los recortes presupuestales generados postpandemia, para la reactivacion econdmicay
social. No obstante, la Entidad tiene acceso a recursos del Sistema General de Regalias, que
aportan al fortalecimiento institucional, y por ende, al desarrollo de las investigaciones
priorizadas.

- Traumatismos en parte de la investigacidon ex situ, por obras de construccion de
laboratorios: desde el tema fisico, el Jardin Botanico de Bogota ha desarrollado un plan de
reforzamiento estructural y construccion de nuevos laboratorios, ambos temas necesarios
para mejorar la infraestructura destinada a la investigacidn ex situ. No obstante, este
importante desarrollo ha generado de manera puntual, algunos traumatismos que a su vez,
han afectado procesos de investigacidn especificos, como es el caso de cultivo in vitro de
tejidos vegetales. No obstante, una vez se cuente con el laboratorio, el cual se encuentra en
proceso de reconstruccion, el Jardin contard con unas excelentes instalaciones que debera
dotar, para surtir el propdsito para el cual fueron planificadas y ejecutadas.

Consecuencias del problema:
- Limitada generacién de informacidn, producto de la investigacidn bdsica y aplicada sobre la
flora y los ecosistemas del Distrito Capital y la region.
- Conocimiento parcial sobre las potencialidades de la flora nativa frente a la adaptacién al
cambio climatico, para la aplicacidn de soluciones basadas en naturaleza.

Prioridades de intervencion:

- Continuar el proceso de investigacidon taxondmica, biogeografica, filogenética, etnobotanica
y ecoldgica de la flora vascular y no vascular (briolégica y liquenoldgica), ademds de hongos,
del Distrito Capital, con fines de conservacion in situ y ex situ (colecciones vivas y de
referencia).

- Avanzar en los procesos de investigacion en temas relacionados con: propagacion y
domesticacion de especies, aporte en servicios ecosistémicos, interacciones con el
componente fauna, historia de vida aplicada a los procesos de restauracion ecolégica y uso
promisorio y potencial de las especies, con el propdsito de generar estrategias de
adaptacion al cambio climdtico a través de soluciones basadas en naturaleza.

2.3. PARTICIPACION Y EDUCACION AMBIENTAL

Denominacidn del problema: Baja participacion ciudadana en la educacion ambiental en el Distrito
Capital.
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Grdfica 25. Arbol de problemas participacion y educacion ambiental
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Se identifican debilidades en la implementacion de las estrategias de educacién ambiental que
atienden los enfoques de género, diferencial y territorial y que promueven la participacién social
dando lugar a la ejecuciéon de programas de formacién y de cultura ambiental que generan
conocimientos y experiencias en las personas a través de su relacidn con el ambiente.

El didlogo de saberes y la concertacidn social de los actores, la inclusién social, la transformacién
cultural y la corresponsabilidad de ciudadanos activos con decisiones incidentes ha permitido la
conformacion de 100 redes y el acompafiamiento a mas de 50 puntos de alta criticidad que
mediante el trabajo conjunto, generan una ciudadania consciente de la problemdatica ambiental y
con habitos de vida para el cuidado de si mismos y colectivo y para la conservacién de la
biodiversidad y los ecosistemas, que permitiendo avanzar en la armonizacion de la relacién entre el
humano y la naturaleza.

Grdfica 26. Numero de ciudadanos vinculados a estrategias de cultura, participacion y educacion

Numero de ciudadanos vinculados a estrategias de cultura, participacion y
educacién ambiental con enfoque territorial diferencial y de genero

700.000
624.081

600.000
500.000
400.000

280.682

300.000 271.590

200.000

100.000 84.599

0 -

2020 2021 2022 2023

Fuente: SEGPLAN — DYP.PR.02 F.03

* SECRETARIA DE **
S0 AMBIENTE | BOGOT

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




Diagnostico Sectorial Ambiente

@ Agegw inps 1¢ Cavpete

@ ot voe prrin
A Nat Pt 40 DB madhi g v ol
mape Comige kot mvored Serlecadng
o rowo e\ atda e Gatne AScx A
dt Qi Drisacis

7 wdes de cadadaare

-
'

Grdfica 27. Redes, grupos, colectivos u organizaciones vinculadas a estrategias de gestion ambiental
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Fuente: SEGPLAN — DYP.PR.02 F.03

Causas del problema:
- Baja capacidad de atencién a la ciudadania mediante las estrategias educativas, culturales,
de salud ambiental y de participacion ambiental que adelanta el Jardin Botdnico de Bogota.
- Las estrategias educativas se enfrentan a barreras culturales que impiden la maximizacion
del impacto en su implementacion.
- Dificultad para mantener el acompafiamiento a los procesos participativos de las
comunidades en los territorios.
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Consecuencias del problema:
- Comunidades con carencias en el conocimiento ambiental y su apropiacién, para aportar a
la sostenibilidad del territorio y la construccidn de una ciudad — region.
- Bajo impacto en la implementacidon de las estrategias educativas y culturales con los
diferentes grupos poblacionales.
- Procesos sociales y comunitarios con carencia en herramientas de gestidon y toma de
decisiones en sus territorios.

Prioridades de intervencion:

- Mantener las estrategias del programa de educacién ambiental con los procesos de corto,
mediano y largo aliento con el fin de seguir aportando a la construccién colectiva de nuevas
miradas del ambiente en la ciudad

- Fortalecer el acompafiamiento a los procesos, redes, procedas, iniciativas y grupos en los
territorios, mediante la estrategia de participacion y articulacidn con la ciudadania.

- Mantener y fortalecer el programa de naturaleza, salud y cultura y las actividades de
Terapias de Naturaleza como un enfoque permanente de atencién del JBB.

3. INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION Y EL BIENESTAR
ANIMAL

3.1. ANIMALES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD

Denominacion del problema: alto de nimero de animales en condicidn de vulnerabilidad.
Grdfica 28. Arbol de problemas animales en condicion de vulnerabilidad
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Fuente: IDPYBA, 2023.

La reproduccion descontrolada de perros y gatos, en especial de aquellos que se encuentran en
situacién de calle, asi como el abandono, la llegada y trafico de animales de otras ciudades del pais,
representan una de las principales causas de la existencia de un alto nimero de animales en
condicidn de vulnerabilidad, entendiendo esta condicién como la dificultad de garantizar el acceso
a una nutricion adecuada, lugares de resguardo y descanso acordes con las necesidades de
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proteccion de cada animal, atencién veterinaria oportuna para prevenir y tratar afectaciones a la
salud del animal, o que estén libres de miedo, angustia y estrés.

Segun el “Estudio de dinamica poblacional del 2018” de la Secretaria Distrital de Salud, se estima
qgue un 10 % del total del estimativo poblacional de perros y gatos de la ciudad se encuentran
deambulando por las calles, lo cual permite establecer que para la vigencia 2022 se calcula que
133.637%° caninos y felinos se encuentran en situacién de calle. Asi mismo, el Instituto Distrital de
Proteccion y Bienestar Animal realizé el estudio denominado “Estimativo de la abundancia y
densidad poblacional de perros deambulantes en la ciudad de Bogotd D.C., Colombia”?!, en el cual
se tuvo como resultado que, para la vigencia 2021 se estimé un total 66.447 perros deambulantes,
con una densidad poblacional de 165 perros por kildmetro cuadrado.

Con el fin de mitigar el crecimiento descontrolado de la poblacidén canina y felina en situacién de
calle, el Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal ha implementado el programa de
esterilizacién de perros y gatos, atendiendo a la meta 4 “Esterilizar 356.000 perros y gatos
priorizando las localidades con mayores cifras poblacionales estimadas” del proyecto de inversién
“7551 Servicio para la atencidn de animales en condicion de vulnerabilidad a través de los
programas del IDPYBA en Bogota”; mediante la cual se han esterilizado un total de 194.875 animales
a corte 31 de agosto de 2023 (tabla 2).

Tabla 3. Numero de animales esterilizados por el programa de esterilizaciones del Distrito

2020 2021 2022 2023

15.679 62.963 88.763 27.470
Fuente: IDPYBA, 2023.

Sin embargo, la literatura académica®? calcula que para tener un control poblacional efectivo se
debe esterilizar anualmente un nimero de animales correspondiente al 10 % del estimativo
poblacional de la vigencia, con el fin, de evitar el crecimiento exponencial de la poblacién animal;
dado lo anterior, si no se logra una cobertura aproximada del 10 % anual del programa de
esterilizaciones de perros y gatos en el Distrito, existe el riesgo de mantener los altos niveles de
poblacién de animales en situacion de calle.

Asi mismo, deficiencias en la apropiacidn de una cultura ciudadana para la proteccidn y el bienestar
animal deriva en la tenencia inadecuada de animales de compaiiia, lo cual propicia acciones de
maltrato como el abandono o el maltrato fisico, emocional, entre otras acciones de crueldad. Dado
lo anterior, el equipo de Escuadrén Anticrueldad ha atendido 18.786 animales por presunto caso de
maltrato, desde 2020 hasta el 31 de agosto de 2023.

Se debe tener en cuenta que la existencia de un alto nimero de animales en situacion de calle
conlleva a un posible crecimiento de la demanda de servicios de atencién integral para animales

10 Secretaria Distrial de salud. (s.f.). Datos Abiertos Bogota. Recuperado el 4 de Septiembre de 2023, de
https://datosabiertos.bogota.gov.co/dataset/cobertura-de-vacunacion-antirrabica-en-bogota-d-c

11 Vargas-Madrid M., Jiménez-Villegas T., Rios-Cobas A., Moreno-Velasquez JS., Herrera-Garzén D S., RubioVallejo JG.
2022. Estimativo de la abundancia y densidad poblacional de perros de ambulantes (Canis lupus familiaris) en Bogota D.C.,
Colombia: una aproximacioén al bienestar animal. Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal -IDPYBA-, Instituto
de Proteccidn y Bienestar Animal de Cundinamarca -IPYBAC-, Colombia. p. 1 - 71.

12 Rodriguez EG. Stepping up dog population management to achieve rabies elimination [Internet]. WOAH - World
Organisation for Animal Health. 2022
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vulnerables, especialmente en servicios como urgencias veterinarias y el programa Captura,
Esteriliza, Suelta (CES) cuya prestacion se enfoca en animales sin cuidador (tabla 3).

Tabla 4. Poblacion de perros y gatos

Aio Estimativo poblacional perros y gatos Estimativo poblacional de perros y gatos en
Bogota situacion de calle.
2018 1.139.868 113.987
2019 a 2021 1.210.820 121.082
2022 1.336.371 133.637

Fuente: IDPYBA, 2023.

El problema estd presente en las 20 localidades de Bogot3, sin embargo, segun las cifras de atencion
a animales por casos de maltrato las localidades que mas presentaron este fenémeno desde 2020 a
corte 30 de agosto de 2023, fueron Suba, Teusaquillo, Engativa, Usaquén y Ciudad Bolivar. Asi
mismo, las localidades donde se esterilizaron un mayor numero de animales fueron Bosa, Kennedy,
Ciudad Bolivar, Engativa y Suba (tabla 4).

Tabla 5. Numero de animales atendidos, esterilizados y entregados en adopcion

Numero de Numero de animales | Numero de animales , Numero de
. . . . Numero de .
- animales atendidos atendidos por el atendidos en animales
ANO . . . perros y gatos
por presuntos programa de urgencias brigadas médicas ™ entregados en
L. L esterilizados L.
casos de maltrato veterinarias veterinarias adopcion
2020 2.467 1.220 5.765 15.679 586
2021 5.874 1.894 6.088 62.963 671
2022 6.427 1.905 5.888 88.763 597
2023 4.018 1.111 2.957 27.470 421
TOTAL 18.786 6.130 20.698 194.875 2.275

Fuente: IDPYBA, 2023.

Para la identificacidn de la poblacién afectada, el Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal
se basa en el “Estudio de dindmica poblacional del 2018” de la Secretaria Distrital de Salud, el cual
se ajusta y actualiza cada afio, estableciendo el estimativo poblacional de perros y gatos del Distrito
Capital. Como se menciond en la descripcién del problema, este estudio considera que
aproximadamente el 10 % del total del estimativo poblacional, corresponde a animales que se
encuentran en situacién de calle. En la siguiente tabla se detalla el estimativo poblacional de perros
y gatos con el correspondiente calculo de animales en situacidn de calle para cada vigencia:
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Mapa 18. Cantidad de adopciones, brigadas y urgencias veterinarias
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Mapa 19. Animales esterilizados

ansant0 ancanto anrasto annaaso
1 1 1 1

Cantidad de Animales
- (Caninos y Felinos)
esterilizados y
Casos de maltrato
por localidad
Junio 2020 a
Julio 2023

2083984
n

USAGUEN

Bogota D.C. 2023

27994
1

o~
BOGOT/\

13

~ conriean

o OBSERVATORIO
DE PROTECCION ¥

L @0 BIENESTAR ANIMAL

2063984
1

CONVENCIONES
Casos de maltrato
y Animales
Esterilizados

2050090
L

Casos de Maltrato

AT TSI ! 18- 421

422 - 950

2043984
1

951 - 1752

777 1758 - 2207
Esterilizaciones
591 - 2848

prereTy
L

[ 2849 - 5865

I sse6 - 15532
B 15532 - 18896

2023984
1

’ 74 Mapa elaborado por:
¢ o SCCGC -
L OBSERVATORIO PYBA

§ Z 777 Sistema de referencia
4 s S CTM-12
0 Fuente de informacion:
| 7 g ; Instituto Distrital de

7 7 % 78 BienestarY

1018884
1
J
T

, 1:200,000 Proteccién Animal
{ 012 4 6 8 1oKm SCCGC -

v 5 CULTURA CIUDADANA

Fuente: IDPYBA, 2023.

Causas del problema:

Inadecuada tenencia de animales de compaiiia: falta de compromiso para la garantia de
los minimos de bienestar animal por parte de las personas cuidadoras de animales de
compaiiia.

Deficiencias en la apropiacion de una cultura ciudadana para la proteccion y el bienestar
animal: persistencia de imaginarios culturales que no reconoce un sistema de valores
asociados a la concepcion de los animales como seres sintientes.

Insuficiente cobertura del programa de esterilizaciones gratuitas de perros y gatos del
Distrito Capital: si bien este programa es uno de los productos estratégicos de la Politica
Pudblica Distrital de Proteccién y Bienestar Animal (Documento CONPES D.C. 017 de 2021),
la insuficiente asignacion de recursos y los altos costos del procedimiento de esterilizacién
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generado por las dindmicas del mercado, no han permitido que el programa alcance la meta
programada de 356.000 perros y gatos esterilizados, en el proyecto de inversién 7551.
- Reproduccion descontrolada de perros y gatos: Crecimiento exponencial de la poblaciéon
de perros y gatos debido a las deficiencias en temas de cobertura del programa de
esterilizacidn caninas y felinas del Distrito

Consecuencias del problema:

- Crecimiento de la poblacién de animales en situacién de calle: debido a las dindmicas
exponenciales de reproduccién de perros y gatos, un alto nimero de poblacién de animales
en situacién de calle genera un crecimiento descontrolado de esta situacion.

- Aumento en la demanda de respuesta institucional: el aumento de animales en situacidn
de vulnerabilidad genera una mayor demanda de los servicios de atencién a la fauna
domeéstica, como lo son el programa de brigadas veterinarias, programa de esterilizaciones,
brigadas médicas y custodia

- Probabilidad de aumento de enfermedades de riesgo animal: riesgo de una situacién
epidemioldgica que se potencialice por una alta densidad poblacional en situacion de calle.

- Aumento en el nimero de atenciones a presuntos casos de maltrato y crueldad animal:
Los animales en condicion de vulnerabilidad son sujetos de formas de maltrato y crueldad
que pueden potencializarse segun las particularidades de su entorno.

- Riesgo de presentacion de eventos transmisibles de origen zoondtico: Los animales en
condicidon de calle son propensos a tener tasas de infecciones mas altas debido a la
exposicién de vectores transmisores de virus y bacterias, las cuales pueden ser transmitidas
a los seres humanos, como en los casos de eventos de B. canis, Leptospirosis spp y
Toxoplasma gondii.

Prioridades de intervencion:

- Ampliar la cobertura del programa de esterilizaciones de perros y gatos para alcanzar como
minimo un 10 % anual del estimativo poblacional de animales esterilizados, garantizando
los recursos presupuestales para tal fin.

- Seguir fortaleciendo el Escuadrén Anticrueldad para hacer mas eficientes los tiempos de
atencién de presuntos casos de maltrato y crueldad animal.

- Dotar a la ciudad de equipamientos con capacidad de albergue suficiente para garantizar la
custodia de animales en situacidon de vulnerabilidad, en los cuales se brinde una atencién
integral para su recuperacion.

- Fortalecer las estrategias de cultura ciudadana para la proteccién y el bienestar animal que
promocionen la tenencia responsable de animales de compaiiia, desincentivando el
abandono.

- Continuar con la implementacidn de las campafias pedagdgicas de apropiacion social para
el cuidado de los animales de compaiiia.

- Fortalecer los pactos con las instancias y espacios de participacién ciudadana por localidad
para la proteccion y el bienestar animal.

- Continuar con la dotacion de mobiliario y elementos médicos y quirurgicos para la Casa
Ecoldgica de los Animales.

- Fortalecer la capacidad institucional propia de tal manera que le permita al Instituto cumplir
con su misionalidad, de manera permanente y con mayor costo efectividad, con énfasis en
unidades méviles de atencién orientadas a los programas de urgencias, brigadas, escuadrén
y esterilizacién.



Diagnostico Sectorial Ambiente

-

" 4. INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO
CLIMATICO

Teniendo en cuenta que la misionalidad del IDIGER atiende a lo establecido en el articulo 2 de Ley
1523 de 2012, “Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, el
accionar de la entidad se aborda a través de tres procesos: conocimiento del riesgo, reduccién del
riesgo y manejo de desastres.

4.1. CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Denominacion del problema: insuficiencia en el conocimiento del riesgo dado por la exacerbacion
de las condiciones generadas por los fenédmenos amenazantes caracterizados y la detonacion de
otros sobre los cuales la ciudad de Bogota no ha profundizado.

Grdfica 29. Arbol de problemas conocimiento del riesgo
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Fuente: Elaboracion propia IDIGER, 11-09-2023.

La ciudad ha desarrollado acciones tendientes al conocimiento del riesgo en la ciudad, que soportan
la toma de decisiones y las acciones oportunas de reduccién del riesgo y manejo de emergencias.
Sin embargo, los efectos de la pandemia, el rezago normativo de un ordenamiento territorial
articulado con el ambiental, aunado a los efectos de las condiciones fisico-climaticas del territorio,
han exacerbado las condiciones de riesgo generadas por los fendmenos amenazantes
caracterizados y detonado otros sobre los cuales la ciudad no habia profundizado, conllevando a
una constante necesidad de avanzar en el fortalecimiento de los diferentes componentes del
conocimiento del riesgo, que son la base para apalancar las acciones de reduccion, aumentar la
capacidad adaptativa, que propendan por la comprensién de los riesgos en la sociedad y la gestion
de los mismos a un nivel territorial, sectorial y comunitario.
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Es importante resaltar que se han realizado 548 estudios detallados desde el afio de 1985 al 31 de
julio de 2023, de los cuales 60 fueron elaborados con anterioridad al afio 1994 y no tienen el alcance
de estudios por escenarios. De 1995 al 2021, se han realizado 484 estudios, de los cuales 259 han
tenido alcances de evaluaciones bdasicas, generales, orientacion de monitoreo, gestion distrital de
riesgos, etc., mientras 225 corresponden a estudios de riesgo que llegan a la definicién de
alternativas de mitigabilidad y disefios de obra. Por otro lado, entre los afios de 2016-2022 para la
formulacion del POT, se realizaron siete (7) estudios basicos y en lo que va corrido de 2023, se estan
ejecutando cuatro (4) estudios complementarios. Sumado a lo anterior, a partir de los disefios se
han materializado mas de 240 obras de mitigacion o reduccién de riesgo, que han beneficiado a mas
de 120.000 familias de las localidades de ladera de Bogota.

También en los ultimos 4 afos se generaron 2.916 reportes de condiciones hidrometeoroldgicos,
2.744 mapas de distribucion de lluvias, 37 Boletines quincenales y 20 mensual, 2.793 actualizaciones
del pronéstico del tiempo a un horizonte de 24 horas, se mantiene 8 aplicativos y 4 micrositios
disponibles en el visor SAB actualizados y publicada en el sitio web
https://www.sire.gov.co/web/sab. Por otro lado, desde junio del 2020 a junio del 2023 se han
emitido un total de 18.241 documentos técnicos que abarcan las tematicas de: legalizacién y
regularizacidn, planes parciales, revision de estudios particulares para licencias urbanisticas,
conceptos de actualizacion, amenaza ruina dentro de actuaciones administrativas y procesos
policivos, pronunciamientos para el desarrollo de proyectos publicos, certificaciones de amenaza
y/o riesgo, diagndsticos técnicos.

Grdfica 30. Documentos técnicos emitidos por el IDIGER
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Fuente: elaboracion propia IDIGER, 11-09-2023.
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Grdfica 31. Hectdreas con estudios detallados de amenaza y riesgo
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Fuente: elaboracion propia IDIGER, 11-09-2023.

Por lo anterior, se evidencia el avance en la generacién de instrumentos y acciones para fortalecer
el conocimiento del riesgo, con la expansiéon de la ciudad de forma desordenada especialmente en
las zonas de borde como las “localidades ubicadas al suroccidente de la ciudad, entre las que
tenemos Ciudad Bolivar, Usme, Bosa y Kennedy donde mas del 50 % de los desarrollos existentes
son de origen informal.

Sin embargo, esta condicién es palpable en las otras localidades periféricas como Usaquén,
Chapinero, Santafé, San Cristdbal, Fontibdn, Engativa y Suba.” (Melo, 2018, p.42). Estos desarrollos
informales tienen condiciones de vulnerabilidad altas, por los terrenos en los que se emplazan, el
ritmo de material de construccidn y la condicién econdmica de sus habitantes. La poblacidn objeto
de intervencidon corresponde a la totalidad de los bogotanos, aproximadamente 7.968.095
(proyeccion Dane 2023), teniendo en cuenta que la gestion de conocimiento del riesgo se realiza en
la totalidad del territorio.

Causas del problema:
- Efectos acentuados de las amenazas existentes e incidencia en la aparicidn de condiciones
de riesgo por la dindmica de desarrollo no controlado de la ciudad.
- Insuficiente cobertura espacial de redes de monitoreo de los diferentes fendmenos
amenazantes en el Distrito.
- Zonas especificas del territorio que no cuentan con caracterizacion y evaluacién detallada
de sus condiciones de riesgo.

Consecuencias del problema:
- Insuficientes insumos de conocimiento técnico para la toma de decisiones.
- Insuficiencia en la gestidn efectiva del riesgo territorial, sectorial y comunitario.
- No contar con redes de monitoreo para todas las amenazas y con la cobertura espacial
necesaria.
- La no ejecucién de acciones de reduccioén y la disminucién de la capacidad adaptativa ante
el cambio climatico.

Prioridades de intervencion:



Diagnostico Sectorial Ambiente

- Estudiar 6.234 ha por movimientos en masa, 55 cuencas por avenidas torrenciales y 5
cuencas por inundacién.

- Generar continuamente informacidn de riesgo para la gestion de proyectos por parte de
entidades publicas y privadas; asi como emitir Conceptos para la Planificacién Territorial -
CPT, de acuerdo con las proyecciones de ciudad.

- Continuar con la ampliacién de la red hidrometeoroldgica de monitoreo y la red de
acelerégrafos, con la instalacién de nuevas estaciones, asi como disefiar e implementar las
redes de monitoreo para los fenédmenos amenazantes ya priorizados y caracterizados en el
Distrito Capital.

- Continuar con el levantamiento y analisis de informacidén detallada a nivel local, de los
Escenarios de Riesgos, sumado al analisis de nuevos fendmenos amenazantes.

- Evaluar condiciones de riesgo inminente, que permitan generar recomendaciones
tendientes a proteger la vida de los ciudadanos, los bienes e infraestructura.

4.2. REDUCCION DEL RIESGO

Denominacién del problema: insuficiencia en la reduccién del riesgo en Bogota D.C por el aumento
de asentamientos humanos en zonas de alto riesgo, el incremento en la ocurrencia de eventos de
emergencia y las limitaciones para capacitar a toda la ciudadania en la gestién del riesgo.

Grdfica 32. Arbol de problemas reduccion del riesgo
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Fuente: Elaboracion propia IDIGER, 14-09-2023.

La Ley 1523 de 2012 es la norma macro de orden nacional para la formulacion de estrategias,
acciones y mecanismos de seguimiento para caracterizar el conocimiento, la reduccién del riesgo y
el manejo de desastres, con el propdsito de mejorar la calidad de vida de la poblacion. Se han
establecido diferentes escenarios de riesgos en el Distrito Capital que buscan ser atendidos desde
acciones prospectivas (construccion de obras de mitigacion e implementacion de medidas basadas
en la naturaleza, reubicacién de familias en condicidn de alto riesgo, fortalecimiento de la politica
de gestion del riesgo a nivel local y sectorial, participacién comunitaria, entre otras), para establecer
mecanismos de sensibilizacidn, preparacidn y respuesta ante emergencias.
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No obstante, en la presente administracion, el IDIGER ha visto como algunos factores externos a su
gestidn representan importantes desafios para administrar eficazmente la gestidn del riesgo; una
de estas problematicas de ciudad se encuentra asociada con la ubicacidon de familias en zonas
catalogadas como alto riesgo (grafica 24).

No es un secreto que las zonas periféricas de la ciudad se ven fuertemente afectadas por las
intervenciones de cardcter antrdpico, las cuales se consolidan por lo general sin contar con las
medidas de seguridad suficientes para garantizar que el terreno sea estable. Sectores de la ciudad
como Bella Flor y Villas del Progreso en Ciudad Bolivar, Santa Cecilia Alta y Delicias del Carmen en
Usaquén, entre muchos otros, son poligonos con altos indices de ocupacion informal a pesar de que
el IDIGER ha implementado en el pasado, acciones para lograr la recuperacion efectiva de estos
espacios y ha recomendado a las autoridades locales un mayor ejercicio de inspeccién, vigilancia y
control de su territorio.

Grdfica 33. Familias beneficiadas por el programa de reasentamientos y predios adquiridos
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Fuente: Elaboracion propia IDIGER, 15-09-2023.
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Grdfica 34. Numero de familias beneficiadas por obras de mitigacion en Bogotd D.C.
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Fuente: Elaboracion propia IDIGER, 15-09-2023.

En otras zonas urbanas de la ciudad, el IDIGER viene adelantando la realizacién de estudios
detallados para verificar la situacién de riesgo e impartir las debidas recomendaciones que
salvaguarden la vida e integridad de sus habitantes, entre ellas, la recomendaciéon para el
reasentamiento de familias segun lo dispuesto en el Decreto Distrital 330 de 2020; para el periodo
comprendido entre 2018 y 2023 (a corte 31 de agosto), el nUmero de procesos de reasentamiento
adelantados por la administraciéon es de 274 predios adquiridos y 338 familias beneficiadas. La
densificacion de sectores con alto potencial de riesgo hace que las familias recomendadas a este
Programa Distrital aumenten, lo que implica mayor demanda de recursos institucionales para
solventar esta problematica.

Por otra parte, es importante destacar que de las 39.406 Ha que cubren el drea urbana del Distrito
Capital, el 3.2 % se encuentra en zonas con cobertura de amenaza alta por movimientos en masa
(1269 ha), el 17.4 % corresponde a zonas con amenaza media por movimientos en masa (6865 ha)
y el restante 79.4 % corresponde a zonas con amenaza baja (31.272 ha). Las zonas con amenaza alta
y media se encuentran principalmente en las localidades de: Usaquén, Suba, Santa Fe, Candelaria
San Cristdbal, Usme, Rafael Uribe y Ciudad Bolivar, en las cuales el IDIGER viene haciendo acciones
de monitoreo preventivo en cerca de 251 sitios inestables para determinar situaciones de riesgo
que puedan ser mitigadas y la realizacidn de 22 obras civiles entregadas y 7 en ejecucién.

En el periodo comprendido entre el 2018 y 2023 (con corte al 31 de agosto de 2023) donde se han
visto beneficiadas 12.779 familias aproximadamente. Si bien es cierto esta cifra de beneficiarios
cumplié la meta proyectada, también lo es, que no se tiene el consolidado de todas las zonas
monitoreadas de alto riesgo que permita mitigarlo en la ciudad. Por causa de la accién climatica y
del deterioro causado por el hombre, se ha venido presentando otra problematica relacionada con
el aumento en el nimero e intensidad de los eventos de emergencias, especialmente en zonas de
ladera. Su atencién oportuna requiere una alta disponibilidad de recursos humanos y econémicos,
para lograr la disminucién en el impacto de estos factores que permiten inferir que el riesgo es
cambiante de acuerdo con las condiciones naturales del terreno y el cambio climatico y de igual
manera el nimero de afectados o beneficiados esta correlacionado con la ocurrencia de eventos y
desastres (mapa 17).
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Mapa 20. Puntos criticos por movimientos en masa en la ciudad.
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Fuente: Tomado de https://www.idiger.gov.co/rmovmasa

Una tercera problemdtica a la que nos vemos abocados radica en la capacitacién en gestion del
riesgo a la ciudadania. Si bien los equipos misionales del IDIGER adelantan esfuerzos para llevar la
capacitacidn a ciertos sectores de la poblacién como lideres y gestores comunitarios, representantes
sociales y comunitarios ante los Consejos Locales de Gestidn del Riesgo y Cambio Climatico, entre
otros, no obstante, la oferta de conocimiento debe llegar a toda la poblacién, dado que la gestidn
del riesgo es de interés general, ya que la responsabilidad de su implementacion es de todos los
habitantes del territorio segun reza el articulo 2 de la Ley 1523 de 2012. Por lo tanto, es menester
el aumento de los recursos destinados a este tema, para que las autoridades, entidades y la
ciudadania en general tengan las bases suficientes para abordar sus procesos de gestidn del riesgo
con eficacia.

En atencidn a la busqueda de la mitigacidon de estas problematicas, se requiere el fortalecimiento
de acciones encaminadas a la prevencion y preparacion ante la emergencia; como la reubicacién de
familias, adecuaciéon, mantenimiento y construccién de obras de mitigacion, asi como el
fortalecimiento de la gobernanza local por medio de la promocidn de la participacién ciudadana y
la articulacion social, sectorial e institucional, desarrollo de actividades educativas encaminadas a la
reduccion del riesgo en garantia de preservar la vida de la comunidad de Bogota D.C.

Causas del problema:
- Incremento en el nimero de asentamientos ilegales de personas en zonas de alto riesgo.
- Mayor incidencia por las condiciones del cambio climatico en la presencia de fenédmenos
naturales.
- Acciones insuficientes para avanzar en la reduccién del riesgo.
- Baja participacion ciudadana entorno a la gestién del riesgo.

Consecuencias del problema:
- Afectacién en la calidad de vida y seguridad de la comunidad.
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- Incremento de eventos de emergencias en Bogota D.C.

- Mayor demanda de recursos para atender las emergencias.

- Poco conocimiento por parte de la ciudadania frente a las acciones de reduccién del riesgo.
- Pérdida de vidas.

Prioridades de intervencidn:

- Continuar con la identificacién, priorizacién y ejecucion de obras de mitigacién en las
localidades de la ciudad.

- Aplicacién de acciones para salvaguardar la vida de las familias ubicadas en zonas de riesgo
no mitigable por medio del reasentamiento.

- Fortalecimiento de la gestion del riesgo a través de los Consejos Locales de Gestidn del
Riesgo y Cambio Climatico.

- Fortalecimiento de la gestién del riesgo por medio de acciones educativas.

4.3. MANEJO DE DESASTRES

Denominacion del problema: insuficientes capacidades logisticas, técnicas, institucionales y de
gestién para el adecuado manejo de las emergencias o desastres asociadas a fendmenos
amenazantes de diversos origenes que se presenten.

Grdfica 35. Arbol de problemas manejo de desastres
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Fuente: Elaboracion propia IDIGER, 11-09-2023.

Teniendo en cuenta la probabilidad de que se presenten emergencias, calamidades o desastres,
debido a la diversidad de fendmenos amenazantes tales como avenidas torrenciales, inundacién y
movimientos en masa que cuando se presentan, generan situaciones que afectan a la poblaciéon
asentada o vecina de los sectores donde estdn expuestas a estas amenazas, de igual forma, se
presentan fendmenos climaticos como vendavales, granizadas, tormentas, que afectan cualquier
zona del Distrito Capital, incendios forestales que pueden afectar a la poblacién aledaiia y al
ecosistema, hay riesgos por fendmenos de origen tecnoldgico que se puede asociar a zonas donde
se desarrollan actividades comerciales e industriales, riesgos asociados a actividades propias del
desarrollo como las de construccién, aglomeraciones de publico, parques de diversiones o
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dispositivos de entretenimiento, el uso de sistemas de transporte vertical y en general
circunstancias que pueden alterar el orden.

En concordancia con lo anterior, durante el periodo comprendido entre el 1 de julio del afio 2020y
el 30 de junio del afio 2023, un total de 10.610% familias compuestas por 28.668 adultos y 12.036
menores (grafica 27) que fueron afectadas por emergencias debido a eventos naturales,
tecnoldgicos, bioldgicos y humanos, entre otros, esto significd que en Bogotd para este periodo de
tiempo se atendieran 55.944* eventos a través de la Central de Informacién y Telecomunicaciones
(CITEL) del IDIGER (grafica 28). La atencidén de estos eventos de emergencia requirio la asistencia
logistica y humanitaria por parte de la entidad, en la se realizé el apoyo a las entidades del SDGR-CC
con equipos especializados y se realizd la entrega de ayudas humanitarias tanto pecuniarias como
en especie a la poblacién afectada.

Grdfica 36. Ciudadanos atendidos que fueron afectados por emergencias con respuesta integral y coordinada del SDGR-
cc
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Fuente: Elaboracion propia IDIGER, 11-09-2023.

Grdfica 37. Eventos de emergencia atendidos con respuesta coordinada del SDGR-CC
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Fuente: Elaboracion propia IDIGER, 11-09-2023.

Causas del problema:

Limitada capacidad para la atencion logistica y humanitaria en las situaciones de
emergencias, calamidades o desastres (ECD).

Insuficiencia de equipos e insumos para realizar el apoyo a las entidades del SDGR-CC.
Debilidad en la infraestructura fisica, operativa y administrativa para el desarrollo de la
actividad del CDLyR.

Insuficiente asistencia humanitaria para el suministro a la poblacién afectada.

Debilidades institucionales en el manejo de emergencias, calamidades o desastres.

Falta o desactualizacion de lineamientos de preparativos para el manejo de emergencias o
desastres.

Debilidades en la formacidn institucional para el manejo de emergencias y desastres.
Debilidades comunitarias en el manejo de emergencias, calamidades o desastres.
Debilidad en la realizacion de ejercicios de preparacién en situaciones de ECD.

Falta de orientaciones para el establecimiento de alerta comunitarias.

Ineficiencia en la atencion de las situaciones de emergencias, calamidades o desastres.
Fallas en el registro o seguimiento de las situaciones de ECD.

Debilidad en la atencidn a la poblacién afectada en situaciones ECD.

Debilidad en las actividades de aglomeraciones de publico, parques de diversiones y
Sistemas de transporte vertical.

Debilidad en los lineamientos para la verificacién de las actividades de aglomeraciones de
publico, parques de diversiones y dispositivos de entretenimiento.

Limitada capacidad para la verificacion de STV.

Consecuencias del problema:

Mayores tiempos en la atencidn de las emergencias

Sobrecostos en la adquisicién de equipos y adquisicidén de asistencia humanitaria
Baja articulacién entre las entidades del SDGR_CC

Sobrecostos en la movilizacién de apoyos

Cubrimiento parcial a la poblacién afectada

Aumento de la afectacion a la comunidad e inconformidad en la atencién
Aumento de la vulnerabilidad en las actividades sociales y STV

Aumento de la afectacion a la comunidad e inconformidad en la atencidn

Prioridades de intervencion:

Robustecer la capacidad logistica a través el aprovisionamiento de equipos, herramientas,
asistencia humanitaria y aseguramiento del funcionamiento del Centro Distrital Logistico y
de Reserva para el apoyo al SDGR-CC para la atencion de emergencias o desastres que se
presenten en el Distrito Capital.

Fortalecer las capacidades institucionales y comunitarias mediante el disefio de
instrumentos vy la realizacidon de acciones de preparacidn para el manejo de emergencias y
desastres.

Optimizar las capacidades de respuesta para una atencién efectiva a las emergencias o
desastres que se presenten en el Distrito Capital.

Fortalecer los procesos relacionados con aglomeraciones de publico, parques de
diversiones, atracciones, dispositivos de entretenimiento y sistemas de transporte vertical
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mediante la evaluacion y verificacion del cumplimiento de las orientaciones normativas
asociadas.
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