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Datos basicos

01 - Datos basicos del proyecto

Nombre

Fortalecimiento del tramite sancionatorio ambiental en el marco de la funcion de vigilancia y control de la Secretaria Distrital de Ambiente en
Bogota

Cdédigo BPIN
2020110010251
Sector
Ambiente y desarrollo sostenible
Es Proyecto Tipo: No Fecha creacion:  01/06/2020 21:33:16
Identificador: 272262
Formulador: Angelica Maria Ricaurte Gomez
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Contribucion ala politica publica

01 - Contribucién al Plan Nacional de Desarrollo

Plan
(2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad

Estrategia Transversal
3004 - IV. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo

Linea

300404 - 4. Instituciones ambientales modernas, apropiacion social de la biodiversidad y manejo efectivo de los conflictos socioambientales

Programa

3299 - Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

02 - Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan Distrital de Desarrollo - Un nuevo contrato social y ambiental para el siglo XXI

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial
Construir Bogota Region con gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente
Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Gestidn Publica Efectiva

03 - Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Plan Distrital de Desarrollo - Un nuevo contrato social y ambiental para el siglo XXI

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Construir Bogota Region con gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal
Gestion Puablica Efectiva
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Identificacion y descripcion del problema

Desconocimiento e incertidumbre sobre el estado juridico y técnico de los expedientes, dificultando el impulso procesal del tramite
sancionatorio y la eficiente funcién de control y vigilancia propia de la Direccion de Control Ambiental

La Secretaria Distrital de Ambiente es la autoridad que promueve, orienta y regula la sustentabilidad ambiental de Bogotéa ejerciendo control y
vigilancia al cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprendiendo acciones de policia que
sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas (Decreto 109 de 2009 Funcion No. 12 de la SDA).

En este sentido, desde la misionalidad de la entidad se da cumplimiento a la ley 1333 del 21 de julio de 2009 y demas normativa vigente, la
cual establece el procedimiento sancionatorio ambiental y la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias que necesita el distrito; partiendo de lo anterior, la SDA cuenta con la Direccién de Control
Ambiental, que ejerce la funcion de vigilancia y control a los recursos naturales impartiendo medidas sancionatorias a las conductas que
atentan contra los recursos naturales y ecosistemas de importancia ecoldgica y de sostenibilidad ambiental para el Distrito Capital y sus
habitantes.

Pese a que la Direccién de Control Ambiental en vigencias anteriores ha ejercido las acciones de control y vigilancia atendiendo los tramites
sancionatorios ambientales, estas acciones no han sido suficientes para cubrir la demanda con la que cuenta la entidad, generado un cumulo
de procesos sancionatorios de los cuales se desconoce su estado técnico-juridico; es asi como en la actualidad se identifica que la Direccion
de Control Ambiental cuenta con un total de 19.335 expedientes sancionatorios acumulados dificultando el impulso procesal del tramite y la
funcién de control y vigilancia propia DCA

19.335 Expedientes sancionatorios no identificados o gestionados adecuadamente al interior de la Direccién de Control Ambiental

19.335 Expedientes sin posibilidad de consulta en linea a través de las diferentes herramientas Tecnolédgicas por la entidad

1 Proceso asociado al tramite sancionatorio ambiental con Ultima actualizacién en diciembre de 2019 con debilidad en los puntos de control
definidos

Entre 2016 y 2019 se resolvieron de fondo 1673 procesos sancionatorios vs 3638 iniciados, lo que equivale a un 45 % de eficacia en el
tramite.
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01 - Causas que generan el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Debilidad en las actuaciones juridico técnicas que se 1.1 Desconocimiento de la normatividad y competencia ambiental aplicable al Distrito
adelantan en el marco del tramite sancionatorio

1.2 Debilidad de la organizacién en la interiorizacién y compromiso frente al que hacer de la
entidad

2. Baja capacidad tecnolégica para el acceso y consulta de la 2.2 Insuficiencia de recursos técnicos y presupuestales

informacién
2.1 Desactualizacion tecnolégica con otros sistemas de informacion en el marco del tramite
sancionatorio

3. Incumplimiento en la aplicacién de procesos y 3.1 Cambio de administracion y rotacion de personal

procedimientos para el trdmite sancionatorio en la Secretaria
Distrital de Ambiente.

02 - Efectos generados por el problema

Efectos directos Efectos indirectos

4. Investigaciones Disciplinarias, administrativas, fiscales,
penales, civiles

1. Deficientes acciones de vigilancia y control sobre los 1.1 Incumplimiento de las metas y funciones de la entidad.
factores de deterioro de los recursos ambientales

1.2 Incumplimiento de la ley y la constitucion

2. Represamiento y alto volumen de expedientes sin tramites 2.1 Perdida de la memoria institucional de la entidad

3. Incapacidad de la Administracién de rendir cuentas a la 3.1 Reclamaciones juridicas en contra de la Direccion de Control Ambiental frente al tramite
ciudadania de forma transparente y responsable sobre su sancionatorio ambiental.

gestién y actuaciones en el marco del tramite sancionatorio

ambiental 3.2 Mala imagen ante la comunidad frente al proceder de la entidad en temas sancionatorios.
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Identificacion y analisis de participantes

01 - Identificacion de los participantes

Participante Contribucién o Gestién

Actor: Otro Facilitar los recursos presupuestales para el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales.
) - ) Gestionar el mejoramiento de los procesos y procedimientos a su cago para el cumplimiento de las
Entidad: Secretaria Distrital de Ambiente normas ambientales.

Posicién: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Mejorar su eficiencia y
eficacia frente al tema sancionatorio.

Cumplir cabalmente su funcién de control
ambiental.

Disminuir el riesgo de corrupcién y mejorar su
imagen institucional.

Actor: Otro No contribuye pero se ve beneficiado
Entidad: Infractores o Terceros
Posicién: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Ver resuelto de manera
rapida y efectiva su proceso sancionatorio
ambiental.

Percibir transparencia y confianza en el actuar de la
Autoridad Ambiental.

Actor: Otro Percepciones positivas y satisfaccion frente al actuar de la entidad. Mayor ejercicio de participacion y
) ) i 5 denuncia frente a problematicas ambientales resultado de la buena gestion de la Autoridad Ambiental.
Entidad: Comunidad afectada por la infraccion Acatamiento de la normatividad ambiental producto del conocimiento y sanciones ejemplarizantes para
infractores.

Posicién: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Ver eficacia y eficiencia
en el actuar de la Autoridad Ambiental

Proteccion de los recursos naturales y derecho al
ambiente sano

Observar transparencia en el actuar de la
Secretaria de Ambiente.

Actor: Otro Fiscalizacion del proyecto y contribucién a la continuidad de los objetivos del proyecto. Aportes a la
mejora resultado de sus ejercicios de auditoria.
Entidad: Entes de Control del orden Distrital y

Nacional (Contraloria, Veeduria, Personeria,
Procuraduria)

Posicion: Beneficiario
Intereses o Expectativas: Facilidad en su tarea de
vigilancia y control a la Secretaria Distrital de

Ambiente. Buen manejo de los recursos publicos
por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente.
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Actor: Otro

Entidad: Otras entidades distritales (EAAB, IDU,
UAESP, JBB, SEC HABITAT, SEC SALUD, IDRD,
SEC HACIENDA, IDPYBA)

Posicién: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Ver eficacia y eficiencia
en el actuar de la Autoridad Ambiental facilitando el
actuar propio de cada entidad.

Efectiva coordinacion entre las autoridades del
Distrito Capital.

Actor: Otro

Entidad: Academia

Posicion: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Ver eficacia y eficiencia
en el actuar de la Autoridad Ambiental Participacion
coordinada en la ejecucion del proyecto a través de

sus centros de extension o investigacion o
programas de pregrado

Actor: Otro

Entidad: Academia

Posicién: Cooperante

Intereses o Expectativas: Ver eficacia y eficiencia
en el actuar de la Autoridad Ambiental
Participacion coordinada en la ejecucion del

proyecto a través de sus centros de extension o
investigacion o programas de pregrado o

Actor: Otro

Entidad: Gremios econémicos o de produccion
Posicion: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Ver eficacia y eficiencia
en el actuar de la Autoridad Ambiental Verse como
beneficiados y no que le sean afectados sus

intereses econémicos. Equidad y transparencia en
las decisiones de la SDA

Actor: Otro

Entidad: Gremios economicos o de produccion
Posicién: Oponente

Intereses o Expectativas: Ver eficacia y eficiencia
en el actuar de la Autoridad Ambiental Verse como
beneficiados y no que le sean afectados sus

intereses econémicos. Equidad y transparencia en
las decisiones de la SDA

Actor: Otro

Entidad: Otras Autoridades ambientales

Posicién: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Ver eficacia y eficiencia

en el actuar de la Autoridad Ambiental. Efectiva
coordinacion entre Autoridades del SINA.

CONTROL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE EN BOGOT/
Impreso el 17/06/2020 6:25:29 p.m.

Apoyo técnico dentro de los procesos sancionatorios que adelanta la SDA (caso JBB, EAAB IDPYBA)

Ejecucion del proyecto en el caso de ejecutarse el proyecto a través de un contrato o convenio. Aporte
de recursos en dinero o especie para la ejecucién del proyecto.

Ejecucion del proyecto en el caso de ejecutarse el proyecto a través de un contrato o convenio. Aporte
de recursos en dinero o especie para la ejecucion del proyecto.

Como beneficiario: Percepciones positivas y satisfaccion frente al actuar de la entidad. Como Oponente:
Sentir una persecucién o actuacion inequitativa contra sus funciones o procesos productivos. Estrategia:
Divulgacion de las actuaciones de la entidad evidenciando la mejora de los procesos y la emision de un
gran nimero de decisiones de fondo. Mesa de trabajo para divulgar el actuar de la entidad aclarando
que es resultado de la mejora de los procesos y procedimientos

Como Oponente: Sentir una persecucion o actuacion inequitativa contra sus funciones o procesos
productivos. Estrategia: Divulgacion de las actuaciones de la entidad evidenciando la mejora de los
procesos y la emisiéon de un gran nimero de decisiones de fondo.

Mesa de trabajo para divulgar el actuar de la entidad aclarando que es resultado de la mejora de los
procesos y procedimientos

Aportes con lineamientos técnicos y juridicos para adelantar los tramites sancionatorios (caso MADS,
ANLA, CAR)
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02 - Analisis de los participantes

Una vez identificados los participantes mas relevantes durante el proceso de ejecucién del proyecto, se encontrd basicamente actores
beneficiarios y cooperantes, por lo tanto, se identificé la contribucién de cada uno dentro del proyecto desde su marco funcional y normativo;
adicionalmente se identificé un actor caracterizado como oponente al cual se le definié la accion estratégica a adelantar en caso que pueda
ser un factor problematico para el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

A su vez como resultado del proceso de identificacion se puede observar que llevando a cabo una buena articulacion con los actores
identificados se pueden constituir en aliados estratégicos para el cumplimiento del objetivo del proyecto, igualmente es importante
mencionar que los actores opositores, se pueden constituir en cooperantes en la medida en que no se desconozcan en la ejecucion del
proyecto.
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Poblacion afectada y objetivo

01 - Poblacion afectada por el problema

Tipo de poblacién

Personas

NUmero
7.715.778

Fuente de la informacién
DANE 2018

Localizacion

Ubicacion general Localizacion especifica

Regién: Bogota D.C. La localizacion del proyecto se ubica en el nivel Distrital ya que las actuaciones en el marco del proceso
sancionatorio ambiental se realizan para la poblacion del Distrito en general que infrinjan la normatividad
Departamento: Bogota ambiental y que se encuentran al interior del perimetro urbano donde la Secretaria Distrital de Ambiente
o ejerce como Autoridad Ambiental.
Municipio: El proyecto tendra foco de atencién en sectores especificos donde se ubican las personas naturales o

juridicas que realizan las infracciones ambientales como es el caso de Sectores como Guadalupe -
Carnicos, Carvajal - Tintorerias, San Benito - Curtiembres, Parques industriales Usme Mochuelo y
Tunjuelo — Mineria, Puente Aranda — Industria en general y Bosa y Kennedy — Poblacion recicladora,
para citar algunos.

Se excluye la localidad de Sumapaz por ser una localidad rural y ser objeto de control en materia
ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca.

Centro poblado:

Resguardo:

02 - Poblacion objetivo de la intervencion

Tipo de poblacién

Personas

NUmero
7.715.778

Fuente de la informacion
DANE 2018
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Localizacion

Ubicacion general Localizacion especifica Nombre del consejo comunitario

Regioén: Bogota D.C.
Departamento: Bogota
Municipio:

Centro poblado:

Resguardo:

Identificacién / Objetivos

FORTALECIMIENTO DEL TRAMITE SANCIONATORIO AMBIENTAL EN EL MARCO DE LA FUNCION DE VIGILANCIA

CONTROL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE EN BOGOT/

La localizacién del proyecto se ubica en el nivel Distrital ya
que las actuaciones en el marco del proceso sancionatorio

ambiental se realizan para la poblacién del Distrito en general
que infrinjan la normatividad ambiental y que se encuentran al

interior del perimetro urbano donde la Secretaria Distrital de
Ambiente ejerce como Autoridad Ambiental.

El proyecto tendra foco de atencién en sectores especificos
donde se ubican las personas naturales o juridicas que
realizan las infracciones ambientales como es el caso de
Sectores como Guadalupe - Cérnicos, Carvajal - Tintorerias,
San Benito - Curtiembres, Parques industriales Usme
Mochuelo y Tunjuelo — Mineria, Puente Aranda — Industria en
general y Bosa y Kennedy — Poblacion recicladora, para citar
algunos.

Se excluye la localidad de Sumapaz por ser una localidad
rural y ser objeto de control en materia ambiental de la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca.

03 - Caracteristicas demogréficas de la poblacién objetivo

Caracteristicas demograficas de la poblacién objetivo

o o Numero de 8 >
lasifi ion Detall Fuen la informacion
Clasificacio etalle personas uente de la informacié

Etaria (Edad) 0 a 14 afios
15 a 19 afios

20 a 59 afos

1.458.789 Censo DANE 2018
548.410 Censo DANE 2018
4.653.354 Censo DANE 2018

Mayor de 60 afios 1.055.225 Censo DANE 2018

5. Objetivos especificos

01 - Objetivo general e indicadores de seguimiento

Problema central

Impreso el 17/06/2020 6:25:30 p.m.

Desconocimiento e incertidumbre sobre el estado juridico y técnico de los expedientes, dificultando el impulso procesal del tramite

sancionatorio y la eficiente funcién de control y vigilancia propia de la Direccion de Control Ambiental

Objetivo general — Propésito

Fortalecimiento del tramite sancionatorio a través de la intervencion integral de los expedientes sancionatorios existentes, asi como el
mejoramiento tecnoldgico y cumplimiento de los procedimientos

Indicadores para medir el objetivo general
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Indicador objetivo Fuente de verificacion

% de avance en la implementacion de la Medido a través de: Documento Oficial - Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital
Estrategia que permita el saneamiento de los Porcentaje de Ambiente

trdmites administrativos ambientales de

caracter sancionatorio Meta: 100

Tipo de fuente: Informe

02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causadirecta 1 Efectuar el saneamiento técnico - juridico de los expedientes sancionatorios de caracter ambiental

Debilidad en las actuaciones juridico
técnicas que se adelantan en el marco del
tramite sancionatorio

Causa indirecta 1.1 Exigir el conocimiento de la normatividad y competencia ambiental aplicable al Distrito a los funcionarios y
contratistas

Desconocimiento de la normatividad y

competencia ambiental aplicable al

Distrito

Causa indirecta 1.2 Garantizar la interiorizacién y compromiso frente al que hacer de la entidad por parte de funcionarios y
contratistas

Debilidad de la organizacion en la

interiorizacién y compromiso frente al

que hacer de la entidad

Causa directa 2 Mejorar la capacidad tecnoldgica para la gestion, acceso y consulta de la informacion de los expedientes del
trdmite sancionatorio ambiental

Baja capacidad tecnologica para el acceso

y consulta de la informacién

Causa indirecta 2.1 Actualizar la tecnologia existente con otros sistemas de informacion en el marco del tramite sancionatorio
Desactualizacion tecnologica con otros

sistemas de informacion en el marco del
tramite sancionatorio

Causa indirecta 2.2 Suministrar recursos técnicos y presupuestales
Insuficiencia de recursos técnicos y
presupuestales
Causadirecta 3 Avanzar en el cumplimiento de los procedimientos y lineamientos técnico - Juridicos para el fortalecimiento del

tramite sancionatorio en la SDA
Incumplimiento en la aplicacién de
procesos y procedimientos para el tramite
sancionatorio en la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Causa indirecta 3.1 Garantizar lineamientos (técnicos, juridicos y administrativos) claros dentro del tramite sancionatorio ambiental y
procesos de reinduccién acordes con las necesidades de la entidad.

Cambio de administracién y rotacion de

personal
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Alternativas de la solucion

01 - Alternativas de la solucidon

. Se evaluara con esta
Nombr la alternativ . E
ombre de la alternativa herramienta stado

Realizar la intervencion integral de los expedientes sancionatorios existentes, asi como el

mejoramiento tecnolégico y cumplimiento de los procedimientos y lineamientos que permita el
fortalecimiento del tramite sancionatorio ambiental.

Si Completo

Evaluaciones arealizar

Rentabilidad: Si
Costo - Eficiencia y Costo minimo: Si
Evaluacién multicriterio: No
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Alternativa 1. Realizar la intervencion integral de los expedientes sancionatorios existentes, asi
como el mejoramiento tecnolégico y cumplimiento de los procedimientos y lineamientos que
permita el fortalecimiento del tramite sancionatorio ambiental.

01 - Bien o servicio

Bien o servicio

Expedientes Saneados
Medido a través de
Namero

Descripcién

Estudio de necesidades

Corresponde a los expedientes sancionatorios que requieren saneamiento en el marco del proceso sancionatorio ambiental vs capacidad de
Administracion para realizar el saneamiento de los expedientes.

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

14.130,00

15.185,00

16.808,00

18.894,00

19.335,00

19.335,00

14.335,00

8.335,00

2.335,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

5.000,00

6.000,00

6.000,00

2.335,00

14.130,00
15.185,00
16.808,00
18.894,00
19.335,00
14.335,00

8.335,00

2.335,00

0,00
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Bien o servicio

Expedientes sancionatorios digitalizados y disponibles para consulta de clientes internos y externos de manera agil y transparente.

Medido a través de

Ndmero

Descripcion

CONTROL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE EN BOGOT/

Impreso el 17/06/2020 6:25:31 p.m.

Corresponde al nimero de expedientes sancionatorios digitalizados solicitados por clientes internos y externos para consulta en relaciéon con

la capacidad de la Administracién para atender la demanda.

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

14.130,00

15.185,00

16.808,00

18.894,00

19.335,00

19.335,00

14.502,00

9.669,00

3.869,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

4.833,00

4.833,00

5.800,00

3.869,00

14.130,00
15.185,00
16.808,00
18.894,00
19.335,00
14.502,00

9.669,00

3.869,00

0,00
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CONTROL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE EN BOGOT/

Impreso el 17/06/2020 6:25:31 p.m.
Bien o servicio
Fortalecimiento del trdmite sancionatorio ambiental
Medido a través de
Porcentaje
Descripcion

Corresponde a la necesidad de fortalecimiento del tramite sancionatorio ambiental (Cumplimiento de los lineamientos y procedimientos
técnicos, juridicos y administrativos)

2019 100,00 0,00 100,00
2020 100,00 0,00 100,00
2021 90,00 25,00 65,00
2022 65,00 25,00 40,00
2023 40,00 25,00 15,00
2024 15,00 15,00 0,00
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Preparacién / Analisis técnico

e El futuro
es de todos

FORTALECIMIENTO DEL TRAMITE SANCIONATORIO AMBIENTAL EN EL MARCO DE LA FUNCION DE VIGILANCIA \
CONTROL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE EN BOGOT/

Impreso el 17/06/2020 6:25:31 p.m.

Alternativa: Realizar la intervencion integral de los expedientes sancionatorios existentes, asi como el mejoramiento tecnolégico y cumplimiento de los procedimientos y lineamientos

SO A P S S SO SR DL TV P SR S N S |

Analisis técnico de la alternativa

01 - Anaélisis técnico de la alternativa

En el marco del Plan de Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”, propone el
programa de Gestion Publica Efectiva que incluye entre otros aspectos: Posicionar la gerencia publica distrital al servicio de la ciudadania,
lograr una institucionalidad que articule acciones entre Bogota y la Region y hacer la gestion publica mas transparente, moderna, innovadora
y efectiva. El proyecto tiene como objetivo principal el fortalecimiento del tramite sancionatorio a través de la intervencion integral de los
expedientes sancionatorios existentes, asi como el mejoramiento tecnolégico y cumplimiento de los procedimiento, por lo anterior se ha
definido como alternativa de solucién: Realizar la intervencion integral de los expedientes sancionatorios existentes, asi como el

mejoramiento tecnoldgico y cumplimiento de los procedimientos y lineamientos que permita el fortalecimiento del tramite sancionatorio
ambiental.

La alternativa establecida tiene 3 componentes o criterios, los cuales se describen a continuacion:

1. Efectuar el saneamiento técnico - juridico de los expedientes sancionatorios de caracter ambiental.

2. Mejorar la capacidad tecnoldgica para la gestion, acceso y consulta de la informacién de los expedientes del tramite sancionatorio
ambiental.

3. Avanzar hacia el cumplimiento de los procedimientos y lineamientos técnico - Juridicos para el fortalecimiento del trdmite sancionatorio en
la Secretaria Distrital de Ambiente.

El desarrollo del proyecto facilita ejercer de manera eficiente y eficaz la funcién de vigilancia y control de la Direccién de Control Ambiental
para el cumplimiento de las regulaciones y controles ambientales a los recursos objeto de control y que sean aplicables al Distrito; asi como la
prestacion eficiente y eficaz de los servicios de acceso y consulta de los expedientes del tramite sancionatorio ambiental bajo los principios de
transparencia y acceso a la informacion publica del estado
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@ Preparacion / Localizacion

FORTALECIMIENTO DEL TRAMITE SANCIONATORIO AMBIENTAL EN EL MARCO DE LA FUNCION DE VIGILANCIA \
CONTROL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE EN BOGOT/

Impreso el 17/06/2020 6:25:31 p.m.

Alternativa: Realizar la intervencion integral de los expedientes sancionatorios existentes, asi como el mejoramiento tecnolégico y cumplimiento de los procedimientos y lineamientos

Localizacion de la alternativa

01 - Localizacion de la alternativa

Ubicacion general Ubicacién especifica

Region: Bogota D.C. El proyecto se enfoca en el perimetro urbano de la Ciudad. Igualmente es importante tener en
5 cuenta que si bien la localizacion del proyecto se establece para el Distrito Capital, la aplicacion
Departamento: Bogota del proceso sancionatorio ambiental o imposicion de sanciones se vera reflejado en sectores
o especificos donde se ubican las personas naturales o juridicas que realizan las infracciones

Municipio: ambientales como es el caso de Sectores como Guadalupe - Carnicos, Carvajal - Tintorerias,
c blado: San Benito - Curtiembres, Parques industriales Usme Mochuelo y Tunjuelo — Mineria, Puente

entro poblado: Aranda — Industria en general y Bosa y Kennedy — Poblacién recicladora, para citar algunos
Resguardo: Sz,
Latitud:
Longitud:

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y politicos,
Cercania a la poblacion objetivo,
Factores ambientales,

Otros
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@ Preparacion / Cadena de valor

FORTALECIMIENTO DEL TRAMITE SANCIONATORIO AMBIENTAL EN EL MARCO DE LA FUNCION DE VIGILANCIA \
CONTROL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE EN BOGOT/

Impreso el 17/06/2020 6:25:32 p.m.

Alternativa: Realizar la intervencion integral de los expedientes sancionatorios existentes, asi como el mejoramiento tecnolégico y cumplimiento de los procedimientos y lineamientos

Cadena de valor de la alternativa

Costo total de la alternativa: $ 18.000.000.000,00
1 - Objetivo especifico 1 Costo: $12.122.945.000

Efectuar el saneamiento técnico - juridico de los expedientes sancionatorios de caracter ambiental

1.1 Documentos normativos 1.1.1 Sanear 19.335 expedientes sancionatorios de caracter ambiental

Costo: $12.122.945.000
Medido a través de: Nimero de documentos

. Etapa: Inversion
Cantidad: 19.335,0000

Costo: $ 12.122.945.000 Ruta critica: Si

2 - Objetivo especifico 2  Costo: $1.678.544.000

Mejorar la capacidad tecnoldgica para la gestion, acceso y consulta de la informacion de los expedientes del tramite sancionatorio
ambiental

2.1 Servicios tecnolégicos 2.1.1 Ampliar al 100% la capacidad tecnolégica para la gestion, acceso y consulta
de los expedientes sancionatorios ambientales

Medido a través de: Porcentaje de capacidad Costo: $ 1.678.544.000

Cantidad: 100,0000 Etapa: Inversion

Costo: $1.678.544.000 Ruta critica: Si

3 - Objetivo especifico 3  Costo: $4.198.511.000

Avanzar en el cumplimiento de los procedimientos y lineamientos técnico - Juridicos para el fortalecimiento del tramite sancionatorio en la
SDA

3.1 Documentos de Planeacién 3.1.1 Actualizar e implementar el 100% de los procedimientos y lineamientos
técnico - juridicos del tramite sancionatorio ambiental en la SDA

Medido a través de: Numero de documentos Costo: $4.198.511.000

Cantidad: 5,0000 Etapa: Inversion

Costo: $4.198.511.000 Ruta critica: Si
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8 El futuro PNE
Departamento
@ es de todos Nacional de Planeacién

Preparacién / Cadena de valor

FORTALECIMIENTO DEL TRAMITE SANCIONATORIO AMBIENTAL EN EL MARCO DE LA FUNCION DE VIGILANCIA

CONTROL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE EN BOGOT/

Impreso el 17/06/2020 6:25:32 p.m.

Alternativa: Realizar la intervencién integral de los expedientes sancionatorios existentes, asi como el mejoramiento tecnolégico y cumplimiento de los procedimientos y lineamientos

Actividad 1.1.1 Sanear 19.335 expedientes sancionatorios de caracter ambiental

Materiales

0 $1.160.000.000,00
1 $3.740.499.000,00
2 $2.844.639.000,00
3 $3.753.540.000,00

$624.267.000,00

0 $1.160.000.000,00
1 $3.740.499.000,00
2 $2.844.639.000,00
3 $3.753.540.000,00

$624.267.000,00
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El futuro
es de todos

DNP
Departamento
Nacional de Planeacién

Preparacién / Cadena de valor

FORTALECIMIENTO DEL TRAMITE SANCIONATORIO AMBIENTAL EN EL MARCO DE LA FUNCION DE VIGILANCIA

CONTROL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE EN BOGOT/

Impreso el 17/06/2020 6:25:32 p.m.

Actividad 2.1.1 Ampliar al 100% la capacidad tecnoldgica para la gestion, acceso y consulta de

los expedientes sancionatorios ambientales

Periodo [Mano de obra Materiales
calificada

0

1

2

3

$104.500.000,00

$338.004.000,00

$187.524.000,00

$187.524.000,00

$87.492.000,00

$193.375.000,00

$193.375.000,00

$232.050.000,00

$154.700.000,00

0

1

2

3

$104.500.000,00

$531.379.000,00

$380.899.000,00

$419.574.000,00

$242.192.000,00
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Preparacién / Cadena de valor

ﬁ El futuro Do
es de todos | Nacionaide laneacion
FORTALECIMIENTO DEL TRAMITE SANCIONATORIO AMBIENTAL EN EL MARCO DE LA FUNCION DE VIGILANCIA \
CONTROL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE EN BOGOT/

Impreso el 17/06/2020 6:25:32 p.m.

Actividad 3.1.1 Actualizar e implementar el 100% de los procedimientos y lineamientos técnico -
juridicos del tramite sancionatorio ambiental en la SDA

Periodo [Mano de obra
calificada

0 $445.395.000,00
1 $1.068.948.000,00
2 $1.068.948.000,00
3 $1.068.948.000,00

$546.272.000,00

0 $445.395.000,00
1 $1.068.948.000,00
2 $1.068.948.000,00
3 $1.068.948.000,00

$546.272.000,00
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@ aamre G Preparacion / Riesgos

Departamento
esde todos | Nacional de planeacién

FORTALECIMIENTO DEL TRAMITE SANCIONATORIO AMBIENTAL EN EL MARCO DE LA FUNCION DE VIGILANCIA \
CONTROL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE EN BOGOT/

Impreso el 17/06/2020 6:25:32 p.m.

Alternativa: Realizar la intervencion integral de los expedientes sancionatorios existentes, asi como el mejoramiento tecnolégico y cumplimiento de los procedimientos y lineamientos

Analisis de riesgos alternativa

01 - Analisis deriesgo

. . S . Probabilidad : e
. Tipo de riesgo Descripcion del riesgo Medidas de mitigacion

= Asociados a Prolongacion de los Probabilidad: Retraso en la ejecucién presupuestal-  Ajuste en los lineamientos y

E fenémenos de origen impedimentos para la ejecucion 4. Probable Retraso en la entrega de productos en  procedimentos de la Direccion de
o biolégico: plagas, por Emergencia Sanitaria diferentes etapas del proyecto- Retraso Control Ambiental y la Secretaria
o epidemias COVID 19 Impacto: 4. en la modernizacion y digitalizacion de  Distrital de Ambiente

= Mayor los expedientes y el tramite Adopcién y cumplimiento de los
-_GQ—’- sancionatorio. Ampliacion de la protocolos de Bioseguridad

o suspension de términos de los tramites  definidos por la Entidad

fe) sancionatorios- Constitucion de Ajuste del cronograma de metas
g reservas presupuestales- establecidas en la programacion
= Incumplimiento de metas- Perdida de

T las inversiones realizadas

—

Legales Impedimento juridico por parte  Probabilidad: Imposibilidad de contrato o convenio Cambio en la modalidad de
L _ de las universidades o personas 3. Moderado con universidades con la experiencia contratacion
5 § juridicas con las que se quiera especifica en el requerimiento de la Modificacion de Metas
§_ S contratar el saneamiento de los  Impacto: 3. entidad Modificacion de las actividades
= expedientes Moderado Reduccion en el nUmero de propuestas
2 é:, o ofertas presentadas
~ Declarataria desierto para la firma de
convenio
Operacionales Pérdida de expedientes o Probabilidad: Reconstruccion del expediente Inventario completo de entrega.
documentos 3. Moderado Instaurar denuncia de pérdida de Actas de traslado y recibo de
K] documento publico Afectacion o retraso custodia documental. Inspeccién
e} Impacto: 4. en los términos del proceso previa de lugar de almacenamiento
2 Mayor y verificacion de componentes de
éf seguridad y condiciones de
o™

idoneidad. Alistamiento previo de la
documentacion y expedientes
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s Preparacion / Ingresos y beneficios
esde todos | Nabionalde Planeacion
FORTALECIMIENTO DEL TRAMITE SANCIONATORIO AMBIENTAL EN EL MARCO DE LA FUNCION DE VIGILANCIA \
CONTROL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE EN BOGOT/

Impreso el 17/06/2020 6:25:33 p.m.

Alternativa: Realizar la intervencion integral de los expedientes sancionatorios existentes, asi como el mejoramiento tecnolégico y cumplimiento de los procedimientos y lineamientos

Ingresos y beneficios alternativa

01 - Ingresos y beneficios

Eficientes acciones de vigilancia y control sobre los factores de deterioro de los recursos ambientales
Tipo: Beneficios

Medido a través de: Pesos

Bien producido: Otros

Razén Precio Cuenta (RPC): 0.80

2.500.000.000,00 $9,00 $22.500.000.000,00
1 4.000.000.000,00 $9,00 $36.000.000.000,00
2 4.500.000.000,00 $9,00 $40.500.000.000,00
3] 5.500.000.000,00 $9,00 $49.500.000.000,00
4 1.500.000.000,00 $9,00 $13.500.000.000,00

02 - Totales

0 $22.500.000.000,00 $22.500.000.000,00
1 $36.000.000.000,00 $36.000.000.000,00
2 $40.500.000.000,00 $40.500.000.000,00
3 $49.500.000.000,00 $49.500.000.000,00
4 $13.500.000.000,00 $13.500.000.000,00
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Departamento
es de todos | Nacional de Planeacion

@ Elfuturo | B Evaluaciéon / Flujo Econémico

FORTALECIMIENTO DEL TRAMITE SANCIONATORIO AMBIENTAL EN EL MARCO DE LA FUNCION DE VIGILANCIA
CONTROL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE EN BOGOT/

Impreso el 17/06/2020 6:25:33 p.m.

Alternativa 1

Flujo Economico

01 - Flujo Econdmico

Beneficios | Créditos(+) | Costos de Costos de Costos de Amortizacion | Intereses de Flujo Neto
e ingresos preinversion | inversion (-) | operacién (-) ) los créditos (-)| salvamento
(+) Q)

0 $18.000.000.000,0 $0,0 $0,0 $1.466.295.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $16.533.705.000,0
1 $28.800.000.000,0 $0,0 $0,0 $4.514.712.460,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $24.285.287.540,0
2 $32.400.000.000,0 $0,0 $0,0 $3.656.503.060,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $28.743.496.940,0
3 $39.600.000.000,0 $0,0 $0,0 $4.405.088.100,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $35.194.911.900,0
4 $10.800.000.000,0 $0,0 $0,0 $1.249.147.930,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $9.550.852.070,0
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s Evaluacion / Indicadores y decision

ento
es de todos | Nacional de

FORTALECIMIENTO DEL TRAMITE SANCIONATORIO AMBIENTAL EN EL MARCO DE LA FUNCION DE VIGILANCIA \
CONTROL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE EN BOGOT/

Impreso el 17/06/2020 6:25:33 p.m.

Indicadores y decisidon

01 - Evaluacion econdmica

Indicadores de rentabilidad Indlcadqrgs d.e SR Indicadores de costo minimo
eficiencia

Valor Presente Tasa Relacion Costo Costo por beneficiario Valor presente de Costo Anual

Neto (VPN) Interna de | Beneficio (RCB) los costos Equivalente (CAE)
Retorno
(TIR)

Alternativa: Realizar la intervencion integral de los expedientes sancionatorios existentes, asi como el mejoramiento tecnolégico y
cumplimiento de los procedimientos y lineamientos que permita el fortalecimiento del tramite sancionatorio ambiental.

$92.251.919.495,01 No aplica $8,47 $1.599,52 $12.341.540.912,11 $25.591.580.258,16

Costo por capacidad

Documentos normativos $401.880,12
Servicios tecnoldgicos $12.111.954,24
Documentos de Planeacion $671.998.692,45

03 - Decisién

Alternativa

Realizar la intervencion integral de los expedientes sancionatorios existentes, asi como el mejoramiento tecnoldgico y cumplimiento de los
procedimientos y lineamientos que permita el fortalecimiento del trdmite sancionatorio ambiental.

Péagina 24 de 32



@ Programacién / Indicadores de producto
os de todos | BRI, cn

FORTALECIMIENTO DEL TRAMITE SANCIONATORIO AMBIENTAL EN EL MARCO DE LA FUNCION DE VIGILANCIA \
CONTROL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE EN BOGOT/

Impreso el 17/06/2020 6:25:33 p.m.

Indicadores de producto

01 - Objetivo 1

1. Efectuar el saneamiento técnico - juridico de los expedientes sancionatorios de caracter ambiental

Producto
1.1. Documentos normativos

Indicador

1.1.1 Documentos normativos realizados
Medido a través de: Nimero de documentos

Meta total: 19.335,0000
Férmula:
Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programacién de indicadores

1 2

6597,0000 5017,0000

3 6620,0000 4 1101,0000
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@ Programacion / Indicadores de producto

FORTALECIMIENTO DEL TRAMITE SANCIONATORIO AMBIENTAL EN EL MARCO DE LA FUNCION DE VIGILANCIA \
CONTROL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE EN BOGOT/

Impreso el 17/06/2020 6:25:34 p.m.

02 - Objetivo 2

2. Mejorar la capacidad tecnoldgica para la gestion, acceso y consulta de la informacién de los expedientes del tramite sancionatorio
ambiental

Producto
2.1. Servicios tecnolégicos

Indicador

2.1.1 indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia
Medido a través de: Porcentaje de capacidad

Meta total: 100,0000

Formula:

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programacién de indicadores

0 1

10,0000 25,0000
2 25,0000 3 20,0000

4 20,0000
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@ Programacién / Indicadores de producto
os de todos | BRI, cn

FORTALECIMIENTO DEL TRAMITE SANCIONATORIO AMBIENTAL EN EL MARCO DE LA FUNCION DE VIGILANCIA \
CONTROL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE EN BOGOT/

Impreso el 17/06/2020 6:25:34 p.m.

03 - Objetivo 3

3. Avanzar en el cumplimiento de los procedimientos y lineamientos técnico - Juridicos para el fortalecimiento del tramite sancionatorio en la
SDA

Producto
3.1. Documentos de Planeacién

Indicador

3.1.1 Documentos de planeacién realizados
Medido a través de: Numero de documentos
Meta total: 5,0000

Formula:

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programacién de indicadores

0 1

1,0000 1,0000
2 1,0000 3 1,0000

4 1,0000
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@ Programacion / Indicadores de gestion

FORTALECIMIENTO DEL TRAMITE SANCIONATORIO AMBIENTAL EN EL MARCO DE LA FUNCION DE VIGILANCIA \
CONTROL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE EN BOGOT/

Impreso el 17/06/2020 6:25:34 p.m.
Indicadores de gestion

01 - Indicador por proyecto

Indicador

Diagnésticos Desarrollados

Medido a través de: Namero
Cddigo: 0900G108

Férmula:

Tipo de Fuente: Documento oficial

Fuente de Verificacion: Direccion de Control Ambiental - Secretaria Distrital de Ambiente

Programacion de indicadores

0 1

Total: 1

Indicador
Informes elaborados para acompafiar la toma de decisiones de autoridades ambientales

Medido a través de: Numero
Cédigo: 0900G151

Férmula:

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificaciéon: Direccidon de Control Ambiental - Secretaria Distrital de Ambiente

Programacion de indicadores

0 2 1 6

2 6 3 6

4 3 Total: 23
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@ Programacién / Fuentes de financiacion
o5 de todos | RSPHATEIR eucon

FORTALECIMIENTO DEL TRAMITE SANCIONATORIO AMBIENTAL EN EL MARCO DE LA FUNCION DE VIGILANCIA \
CONTROL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE EN BOGOT/
Impreso el 17/06/2020 6:25:34 p.m.

Esquema financiero

01 - Clasificacién presupuestal

Programa presupuestal

3299 - Fortalecimiento de la gestion y direcciéon del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Subprograma presupuestal
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE
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Programacién / Fuentes de financiacion

El futuro (2]
epartamen o
@ es de todos Nacional de Planeacién

FORTALECIMIENTO DEL TRAMITE SANCIONATORIO AMBIENTAL EN EL MARCO DE LA FUNCION DE VIGILANCIA \
CONTROL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE EN BOGOT/

Impreso el 17/06/2020 6:25:34 p.m.

02 - Resumen fuentes de financiacion

Inversion BOGOTA, D.C. Municipios Propios $1.709.895.000,00
$5.340.826.000,00
$4.294.486.000,00
$5.242.062.000,00
4 $1.412.731.000,00

Total $18.000.000.000,00

Total Inversion $18.000.000.000,00

Total $18.000.000.000,00

w N P
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e El futuro
es de todos

Resumen

DNP
Departamento
Nacional de Planeacién

Programacién / Resumen del proyecto

FORTALECIMIENTO DEL TRAMITE SANCIONATORIO AMBIENTAL EN EL MARCO DE LA FUNCION DE VIGILANCIA \
CONTROL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE EN BOGOT/

del proyecto

Impreso el 17/06/2020 6:25:34 p.m.

Resumen del proyecto

Resumen L .
e Descripcion Indicadores Fuente Supuestos

Fortalecimiento del tramite sancionatorio a través 9% de avance en la

Objetivo General

Componentes (Productos)

Actividades

de la intervencién integral de los expedientes
sancionatorios existentes, asi como el
mejoramiento tecnolégico y cumplimiento de los

procedimientos

1.1 Documentos normativos

2.1 Servicios tecnoldgicos

3.1 Documentos de Planeacion

implementacioén de la
Estrategia que permita el
saneamiento de los
tramites administrativos
ambientales de caracter
sancionatorio

Documentos normativos
realizados

indice de capacidad en
la prestacién de
servicios de tecnologia

Documentos de
planeacion realizados

1.1.1 - Sanear 19.335 expedientes sancionatorios Nombre: Diagndsticos

de caracter ambiental(*)

Desarrollados

Unidad de Medida:
NUmero

Meta: 1.0000

Nombre: Informes
elaborados para
acompaiar latoma de
decisiones de
autoridades ambientales

Unidad de Medida:
NUmero

Meta: 23.0000

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Documento Oficial -
Direccién de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de
Ambiente

Tipo de fuente: Documento
oficial

Fuente: Direccién de Control
Ambiental - Secretaria Distrital
de Ambiente

Tipo de fuente: Documento
oficial

Fuente: Direccion de Control
Ambiental - Secretaria Distrital
de Ambiente

Tipo de fuente: Documento
oficial

Fuente: Direccion de Control
Ambiental - Secretaria Distrital
de Ambiente

Tipo de fuente:

Fuente:

Monitorear
permanentement
e la situacion del
Pais y disefiar
planes de trabajo
de conformidad
con las medidas
adoptadas por el
Distrito

Disefiar plan de
trabajo con el
equipo
administrativo y
juridico de la
DCA
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D
Departamento
es de todos | Nacional de Planeacion

@ oo B Programacién / Resumen del proyecto

FORTALECIMIENTO DEL TRAMITE SANCIONATORIO AMBIENTAL EN EL MARCO DE LA FUNCION DE VIGILANCIA \
CONTROL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE EN BOGOT/

Impreso el 17/06/2020 6:25:34 p.m.

Resumen L :
: Descripcion Indi r Fuen
et escripcio dicadores uente Supuestos

Tipo de fuente: Monitorear
2.1.1 - Ampliar al 100% la capacidad tecnol6gica permanentement
para la gestion, acceso y consulta de los Fuente: e la ejecucion de
expedientes sancionatorios ambientales(*) los contratos a

través de una
eficiente labor de
interventoria
Aplicacion de
Clausulas
contractuales y
polizas de
cumplimiento y
calidad
Implementacion
de controles
técnicos en
materia
archivistica

Actividades

Tipo de fuente:
3.1.1 - Actualizar e implementar el 100% de los
procedimientos y lineamientos técnico - juridicos Fuente:
del tramite sancionatorio ambiental en la SDA(*)

(*) Actividades con ruta critica
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