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Introduccion

La gestion ambiental surge de la voluntad de las
entidades y organizaciones para disminuir, mitigar y/o
compensar los impactos ambientales relacionados
con las diferentes actividades, la cuales parten de una
metodologia en procura de estandarizar procesos y
articularlos con otros sistemas de gestion.

Para el caso de Bogota, la administracion distrital en
cabeza de la Secretaria Distrital de Ambiente
Implementd un modelo de gestion ambiental basado
en la ISO 14001:2015 y ajustado a las condiciones de
las entidades que componen cada uno de los
sectores del Distrito.

Por esta razon, surge el instrumento denominado
Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA), el cual
parte de un diagnostico ambiental para establecer
una serie de acciones y medidas de manejo sobre los
impactos ambientales significativos. Para el 2023

fueron adoptados los nuevos lineamientos bajo la
Resolucion 3179 de 2023 de la Secretaria de
Ambiente, con el fin de incluir aspectos técnicos y
normativos actuales, y mejorar la eficiencia
administrativa.



Conceptos generales

Plan de Gestion Ambiental (PGA)

Instrumento que enmarca y materializa el PIGA como instrumento operativo de
la planeacion y las metas estratégicas ambientales (SDA, 2023, Art 1).

Plan Institucional de Gestion Ambiental
(PIGA):

Instrumento a traveés del cual las entidades del Distrito realizan el analisis de su
situacion ambiental y se orientan los procesos de gestion e implementacion de
estrategias; ‘esto con el _objetivo.desprevenir-corregir.y mitigar.los-impactes
ambientales negativos que se puedan generar por medio de las acciones
misionales en cumplimiento de los objetivos del PGA (SDA, s.f.).

Gestor ambiental:

Servidor publico de nivel directivo que adelanta funciones en procura de la
proteccion ambiental, ademas, tiene competencias de caracter: es estratégico,
organizativo y relacional con el fin de centrar sus acciones en la proyeccion de
estrategias y en el seguimiento y control del impacto ambiental generado por
las actividades de la entidad (Alcaldia Mayor de Bogota, 2015, Art 3).
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Contexto

internacional

1ISO 14001

En el marco de los Sistemas de Gestion Ambiental (SGA), el
British Standards Institution (BSI), en 1992 divulgd la primera
norma de sistemas de gestion medioambiental 'BS 7750 la cual
sentd las bases para los SGA actuales de la Organizacion
laterfacional-—=de = NermaliZa€ion=. clk= Teglafmento —setropeo
Eco-Management and Auditing Scheme (EMAS) (ISOtools. s, f,
par 9) y el Global Reporting Initiative (GRI).

De estos esquemas, a nivel Colombia, se generalizd la adopcion
de la ISO 14001 por ser un estandar internacional aplicable a
todos los territorios y por tanto flexible- en cuanto a su
adaptabilidad a las condiciones técnicas y normativas locales.

Segun la Organizacion Internacional de Normalizacion ([ISO],
s,f.), estas son algunas de las ventajas de implementar la ISO
14001:

Imagen 1. Ventajas de la implementacion de la ISO 14001
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7 Nota: elaborado a partir de [ISO], s, f.
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Nota: tomada del reglamento EMAS,

guia practica - Union Europea, 2003.

Esta metodologia "Eco-Management and Audit Scheme ™ surge en el afio 1993 para promover el
mejoramiento medioambiental, al principio de forma voluntaria para las Iindustrias y
organizaciones. Luego, al notar la eficacia del sistema, en el afio 2001 se amplio la participacion a
iedostlosssecteresey argarzacienes de-Tdcconomiasc-gre fimalrnente dio=patt peara_quesse
convirtiera en un estandar internacional (Robayo, 2021).

El cumplimiento normativo del Esquema de Gestion y Auditoria Medioambientales (EMAS) va mas
alla y se anticipa a la aprobacion de nuevos requisitos ambientales, lo cual juega un papel
importante para las autoridades permitiendo reducir los riesgos y el cumplimiento de objetivos
medioambientales a nivel local y nacional (Comision Europea, s, f. a).

Ademas, proporciona una referencia técnica completa, en la que se sefalan aspectos relevantes
asociados a las presiones ambientales en los distintos sectores de la administracion publica.

A continuacion, se muestra lo mas destacado en dicha relacion:

Imagen 2. Aspectos y presiones ambientales mas pertinentes para las administraciones
publicas.

Aspectos ambientales Principal presion ambiental asociada

Funcionamiento Generacion Consumo de Emisiones (COz2, GEI, NO2,
oficinas residuos agua y energia particulas, etc.)
Gestion propia Consumo de  Gases de efecto

consumo de energia energia invernadero (GEI)

Gestion de Emisiones (COz2, GEI, NO2, Consumo de energia,
movilidad particulas etc.) emisiones GEI (CO2)
Ordenamiento Pérdida de la

territorial Uso de suelo biodiversidad

Gestion calidad Emisiones atmosféricas (CO, SOz, fa g
del aire NOx, particulares, etc) ERrHEE s
Gestion de residuos Generacion de residuos solidos

Suministro agua
potable Consumo de agua

Gestion tratamiento Emisiones al agua (DBO, DQO, Consumo de energia,
de agua residual microcontaminantes, etc.) emisiones de GEI (CO2)

Contratacion de Generacion Consumo de Emisiones (COz2, GEI, NO2, Agotamiento de
bienes y servicios de residuos agua y energia particulas, etc.) recursos

Promocion de

Nota: adaptado de la Comisién Europea, 2018. Decision (UE) 2019/61.

Generacion Consumo de Emisiones (CO2, GEI, NO2, Agotamiento de
de residuos aguay energia particulas, etc.) recursos

comportamiento
ambiental




Global Reporti_n“glnitiate (I)

Es una iniciativa de informe global que corresponde a un reporte voluntario de la situacion
economico-financiera, social y ambiental (Triple Bottom Line o Triple Linea de Accion) de las
organizaciones. Su funcion es informar a las partes interesadas el desempefio ambiental,
financiero y social de la entidad, al igual que establecer las opciones de mejora frente a cada una
de las acciones adelantadas por dicha entidad.

Asi mismo, se presenta la vision de la empresa y la forma como integra las tres dimensiones del
desarrollo sostenible, buscando exponer claramente la relacion de las empresas con las partes
interesadas (stakeholders).

El reporte presenta indicadores de resultado con los siguientes aspectos:

Econémico:

Incluye sueldos, productividad laboral, creacion de empleo, gastos en
servicios externos, gastos en investigacion y desarrollo (I+D), inversiones en
formacion y otras formas de capital humano.

Ambiental:
Incluye el impacto de los procesos, productos y servicios sobre el aire, agua,
tierra, biodiversidad y salud humana.

Social:
Incluye salud y seguridad en el trabajo, estabilidad de los empleados,
derechos laborales, derechos humanos, entre otros.

El GRI establece para cada uno de los elementos de sostenibilidad estandares de reporte, los
cuales se constituyen en la guia para informar la gestion de las empresas y son utilizados a
discrecion de lo que esta desea reportar. Por su lado, los estandares GRI se subdividen en dos tipos:
los universales y los tematicos ambientales, sociales y econdmicos.
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Contexto

nacional

En Colombia con la estandarizacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, como
herramienta que simplifica e integra los sistemas de desarrollo administrativo y la gestion de la
calidad, se contempla dentro de sus lineamientos el ‘componente de gestion ambiental , mediante
el cual las entidades definen una politica y objetivos ambientales a partir de la identificacion de
aspectos, valoracion de impactos ambientales y el entendimiento del contexto de las
organizaciones publicas enfocado al ciclo de vida de sus productos y servicios.

Dicho modelo de gestion plantea la posibilidad de consultar de manera voluntaria la Norma Tecnica
Colombiana NTC-ISO 14001, por ello algunas entidades han adoptado dicho estandar dentro de su
planeacion.

Gestion ambiental
destacada en el pais

Contaduria General de la Nacion
(CGN):

El Plan Institucional de Gestion Ambiental con el que cuenta la CGN
se basa=en la norma tecnicadNTC-ISO 140012015y seenfcca™en
establecer los lineamientos en materia ambiental.

El punto de partida: esta em#la -identificacion deslos aspectos
ambientales y la valoracion de sus impactos, permitiendo
establecer los programas y acciones encaminados en la busqueda
del desarrollo de procesos mas sostenibles, al igual que
implementar medidas de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico.




Comisién de Regulacion del Agua Potable y el
Saneamiento Basico (CRA):

El Plan de Gestion Ambiental de la CRA, es un instrumento que tiene como objetivo generar
conciencia ambiental de los funcionarios, contratistas y actores relacionados con la entidad. Su
contexto gira entorno al cumplimiento de normas ambientales aplicables a la CRA y la necesidad de
establecer mecanismos de proteccion al ambiente.

Alcaldia de Medellin:

Esta entidad, gracias a su equipo de trabajo, cuenta con certificaciones de Basura Cero y Carbono
Neutro, ademas, en el afio 2023 recibio la certificacion en Gestion Ambiental Institucional en la
Norma ISO 14001: 2015. Por otro lado, dentro de los procesos que surtieron en la revision para
obtener la certificacion en Gestion Ambiental Institucional, se evidenciaron algunas acciones para
mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero por
parte del Centro Administrativo Distrital en Medellin como %
la operacion del 50 % de la flota vehicular con ' »
energias limpias, la eliminacién del uso de 7
Elementos Plasticos de un Solo Uso en todo >\
- ey

el edificio y la modernizacion de las luminarias y Yy
los ascensores para reducir el consumo de energia 7 ? -
N

o

(Alcaldia de Medellin,2024). -
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Contexto

W distrital

El Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA) empezo a desarrollarse a
partir del 2003, a traves de la incorporacion de proyectos de gestion
ambiental denominados, en ese momento, como Planes de Accion Trianual.

En 2008, se adoptd el PIGA mediante el Decreto Distrital 456 y, un afio mas
tarde, con el Decreto 509 se establecieron los lineamientos generales de los
PIGA de las entidades del Distrito, donde se determind que la Secretaria
Distrital de Ambiente (SDA) prestaria la asesoria necesaria.

Asi mismo, el PIGA se estructurd con base en la horma técnica NTC-1SO
14001 y se fundamento en la mejora continua.

Luego, mediante la expedicion de la Resolucion Distrital 242 de 2014 se
definieron los informes a remitir a la Secretaria de Ambiente a través de la
herramienta sistematizada Storm, como parte del seguimiento al desarrollo,
avances y registros del Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA).

A causa de las dinamicas ambientales que han surgido en Bogota, la
Secretaria de Ambiente vio la necesidad de actualizar la norma que rige el
PIGA y adopto la Resolucion 3179 de 2023 de la Secretaria de Ambiente, la
cual incluye directrices puntuales acerca de acciones a gjecutar en el marco
de la formulacion, concertacion e implementacion del instrumento en cada
entidad.

El objetivo es generar un efecto positivo en la calidad ambiental de Bogota
como resultado del mejoramiento en las condiciones, el desemperfio de las
entidades y el fortalecimiento de la capacidad de la Secretaria de Ambiente
como autoridad ambiental.

Las razones que soportan la nueva formulacion del PIGA parten de evaluar lo
que ha sido el mejoramiento de la gestion ambiental por parte de las
entidades y el comportamiento historico, asi como los elementos
normativos y técnicos que han sido necesarios integrar por las condiciones
que se presentan en el entorno y los alcances de proteccion y mitigacion
que se quieren lograr.

Con la nueva Resolucion PIGA se impulsa a las entidades en el Distrito hacia
el mejoramiento en la gestion del uso de los recursos naturales, con el fin de
incrementar los compromisos y que los requerimientos que surjan sean
atendidos para minimizar o eliminar los impactos negativos, asimismo, que
se .promulguen acciones que lleven -a optimizar la calidad en las
edificaciones de las entidades y a generar cultura de apropiacion para
proteger el ambiente.
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Imagen 3.

Propositos:
\

Normativo

¢ Armonizacidon con nueva normativa ambiental
aplicable.

e Fortalecimiento de la coordinacién y coherencia
con el PGA.

Técnico

e Articulacion con las nuevas tendencias de la
gestion ambiental.

» Modificacion y estandarizacion de rangos de
calificacion del desempeiio PIGA.

e Incremento de la eficiencia en los procesos del
PIGA.




Tabla 1. Cambios relevantes en la
estructura del instrumento

Resolucion

242 de 2014

Estructura

Ambito de aplicacién

Planificacion

Programas

Plan de accion

Concertacion

Informes

Seguimiento

Resolucion 3179 de 2023

Adiciona guia técnica.
Detalla el proceso de formulacion.
Articulacion con MIPG.

Eficiencia administrativa.

Organismos de control no estan obligados a concertar.

Entidades voluntarias no son objeto de seguimiento y
control.

Mayor detalle para condiciones ambientales.

Inclusion de enfoque de analisis del ciclo de vida (ACV).

Estandarizacion de analisis y riesgo ambiental.

Incorpora programa de cambio climatico.
Incorpora comunicacion, formacion y sensibilizacion.

Fortalece el Plan de Accion Anual.

Simplifica proceso.

Considera resultados de auditorias internas y externas.
Aplica normativa especifica, ejemplo:

Elementos Plasticos de un Solo Uso (EPSU).

Compras Sostenibles (CPS).

Fuentes No Convencionales de Energia (FNCER).

Eficiencia en los procesos de firma de acta de
concertacion.

Depuracion y ajuste de formularios.
Simplificacion en el diligenciamiento y consulta de
informacion.

Nuevos rangos de evaluacion.

Reconocimiento PIGA al desempefio (entidades obligadas

y voluntarias).

Nota: elaborado por la Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales.
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Las entidades durante el afio 2024 deben realizar actividades segun lo establecido en la Resolucion
242 de 2014 para culminar la vigencia de concertacion 2020-2024. Simultaneamente, deben
concertar para el periodo 2024-2028, en el marco de la Resolucion 3179 de 2023.

Imagen 4. Linea de tiempo de
actividades segun resoluciones

Resolucion 3179 de 2023 Resolucion 242 de 2014
2024 - 2028 2020 - 2024

2024

Entidades: Verificacion:
formulaciény Eneroy junio
presentacion PIGA
2024 - 2028

Enero - Junio

Evaluacioén, control Concertacion: Revision y aprobacion
y seguimiento 2023 Diciembre documentos:
Segun consideracion de Julio - Diciembre

Scasp

Cargue informe
planificacion
Diciembre

Nota: elaborado por la Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales.

Respecto a los programas de gestion ambiental, la
Resolucion 3179 de 2023 de la Secretaria de Ambiente,
adiciona los programas de Gestion del cambio
climatico y el de Comunicacion, formaciony
sensibilizacion, quedando en total seis programas
bajo el siguiente esquema:
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Imagen 5. Esquema programas de gestion
ambiental de la Resolucion 3179 de 2023 de
la Secretaria Distrital de Ambiente

Uso eficiente del agua Cambios tecnologicos y operacionales

Uso eficiente de la
energia

Actividades enmarcadas en la eficiencia energética

Gestion integral de Residuos Residuos Residuos
residuos ordinarios peligrosos especiales

Consumo sostenible Criterios de sostenibilidad en la adquisicion de bienes y servicios

Gestion del cambio Linea movilidad Linea infraestructura
climatico urbana sostenible sostenible

Comunicacidn, Comunicar resultados de las matrices

y apropiacion del PIGA

formaciéony
sensibilizacion

Nota: elaborado por la Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales.

Gestiones adelantadas para la orientacion de la nueva
Resolucion 3179 de 2023 de la Secretaria de Ambiente

En el marco del proceso de orientacion del PIGA, la Secretaria Distrital de Ambiente socializo la
publicacion de la Resolucion 3179 de 2023 mediante oficio remitido a los representantes legales
de las entidades publicas distritales y entidades voluntarias, ademas, se complementd con las
jornadas de capacitacion para presentar los ajustes y novedades de la nueva Resolucion SDA 3179
de 2023 las cuales se relacionan a continuacion:

Capacitacion técnica ajustes nueva Resolucion
SDA 3179 de 2023 (12 de febrero de 2024).

Etapa de Formulacién

P -
Ve & - . Ry Py m—

Resolucién 3179 de 2023
Lineamientos PIGA
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Capacitacion general nueva Resolucion SDA 3179 de 2023
(Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales, Direcciéon de
Gestion Ambiental y la Subdireccion de Control Ambiental al

Sector Publico) (20 de febrero de 2024).

PRSI SR a—
- - i i
Cambios de la Resolucidn SDA PIGA -
o W R R o TR L

IFGA, ol 2o PT IRGA Rmalucide K119 de FII

Resolucsdan 3173 de 2023
Livisga e

ol G,
Plan Instiwcional de Gestidn Ambden
[PIGA]
Febrewo 2024

Capacitacion nueva Resolucion SDA 3179 de 2023 - Entidades
voluntarias (22 de febrero de 2024).

Articulado de la resolucion

ARTICULD 2. AMBITD DE APLICACION. Corraponds comn cancler oblgalons a las entidades del
i conl, descanialirade nconal & of servicion y o secler incalrieded dal Disirk Capetal
il o 0 N b pressnin MesORKCKN ¥ i IOS0RTEE guis) anica [araes)

PARAOGRAFD. Las entclades mo cbligadan an ol ambils de aplcachin qu qussion sogss &
T vl a0 s breameles smbeniaes g b guia Henicn serdn cbiete unicaments del
saguimianio ¥ reconociminio o su Destion veluniaria rsoabiecian en i presenin Resoiuoon




Capacitacion técnica planificacion Resoluciéon SDA 3179 de 2023
(01 de marzo de 2024).

Res 3179 de 2023 Etapa de Formulacion

Planificacién

Para mayor informacion puede consultar la
Resolucién 3179 de 2023 en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/file/d/1mKij5e5ccohlmnGSGinCURNsYKv2vZFa/view
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