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ciudades del mundo que emplean lassilvicultura urbana para otorgar
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silvicultura urbana con miras alograr un futuro mas verde, saludable y feliz.
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EDITORIAL

n la actualidad, mds de la mitad de la poblacién mundial

vive en ciudades y poblados, y esa proporcién continuard

creciendo en las décadas venideras. Cuando las ciudades
se planifican y se gestionan bien, pueden ser lugares fantdsticos
para vivir; no obstante, muchas urbanizaciones causan estragos
ambientales, lo que en definitiva redunda en problemas como
el surgimiento de inundaciones, la contaminacion del aire y
las «islas de calor» urbanas. Para los ciudadanos, el costo de lo
anterior se traduce en el deterioro del bienestar; para el planeta,
el costo implica un aumento en las emisiones de los gases de
efecto invernadero y demds desechos, asi como la degradacion
de los suelos y las vias fluviales.

Las ciudades necesitan bosques. La red de montes, el arbo-
lado y los drboles individuales de una ciudad y sus alrededores
desempefian una amplia gama de funciones, como regular el
clima, almacenar el carbono, eliminar los agentes contaminantes
del aire, reducir el riesgo de que se produzcan inundaciones,
colaborar en la seguridad alimentaria, del agua y la energia, asi
como mejorar la salud fisica y mental de los ciudadanos. Los
bosques realzan la apariencia de las ciudades y desempefian
funciones importantes en la cohesion social, e incluso pueden
reducir la delincuencia. En esta edicion de Unasylva se analiza
detalladamente la silvicultura urbana y periurbana: sus beneficios,
sus escollos, su gobernanza y los desafios que plantea.

En el articulo inicial, Borelli y sus coautores describen la funcion
esencial que deben desempeiiar los bosques urbanos y periurbanos
para cumplir los compromisos mundiales de desarrollo sostenible.
Las Naciones Unidas y otros organismos han reconocido desde
hace tiempo que el crecimiento urbano sin planificar puede
generar pobreza y desigualdad y causar problemas ambientales
y sociales a escala mundial. M4s recientemente, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible consignaron de forma explicita la necesidad
de lograr un desarrollo urbano sostenible, que apunte a lograr
que las ciudades y los asentamientos humanos sean «inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles». Con creciente frecuencia, los
bosques se consideran elementos esenciales de este objetivo, y
muchos organismos internacionales, entre ellos la FAO, colaboran
con los paises y los gobiernos locales para que los bosques estén
mejor integrados en la gobernanza de las ciudades.

El articulo de Calaza y sus coautores analiza la funcién de la
silvicultura urbana y periurbana como parte de una estrategia
general para desarrollar infraestructura verde, término que
se emplea para describir la red de espacios verdes y sistemas
hidricos que aporta multiples valores y beneficios econdmicos,
sociales y ambientales a una zona. En el articulo se presentan
perspectivas internacionales sobre la importancia de contar con
un disefio idoneo en la silvicultura urbana y periurbana y se
sugiere que puede ser un aporte que contribuya a resolver una
serie de problemas urbanos.

Mas adelante, Dobbs y sus coautores emplean estudios de
caso provenientes de Australia, Brasil, Colombia y los Estados
Unidos para demostrar los beneficios que los bosques urbanos
y periurbanos pueden aportar a los habitantes de una ciudad.
También analizan algunos de los desafios que los gestores y
planificadores forestales deberdn afrontar en los préximos afios.

En otro articulo, Nowak esboza un proceso cuatripartito para
evaluar, modelizar y controlar la estructura forestal urbana, que
puede tener un impacto profundo en los costos y beneficios de

los bosques urbanos y periurbanos. Segtin Nowak, este proceso
permite formular planes de gestion forestal local que optimizan
la estructura de los bosques para mejorar el bienestar humano.

Los bosques urbanos y periurbanos a menudo sufren la presién
del desarrollo urbano inadecuado, y se necesitan formas mds
idéneas para gestionarlos. De acuerdo con Konijnendijk y sus
coautores, estan surgiendo diversos modelos de gobernanza
forestal, en los cuales las comunidades locales, las organizaciones
sin fines de lucro, las autoridades municipales y el sector privado
deben desempefiar funciones para asegurar que los costos y los
beneficios de la silvicultura urbana y periurbana se compartan
de manera equitativa.

Nagabhatla y sus coautores advierten que uno de los grandes
desafios globales que se avecinan en las ciudades serd asegurar
un abastecimiento de agua sostenible. Los autores propugnan
soluciones basadas en la naturaleza, que son iniciativas para
proteger y manejar los ecosistemas de forma tal que aborden
los desafios de la sociedad y brinden beneficios para la biodi-
versidad y el bienestar del ser humano. Los bosques aumentan
la infiltracion del suelo, su capacidad de retencion hidrica y de
recarga subterrdnea; regulan los flujos, reducen la erosion y
sedimentacion del suelo y contribuyen a la cubierta nubosa y la
precipitacion a través de la evapotranspiracion. Segin los autores,
la silvicultura urbana y periurbana se desplegara cada vez mas
como una solucién eficaz en funcién de los costos y basada en
la naturaleza para gestionar el agua en las ciudades.

Carifanos y sus coautores analizan la funcién de la silvicul-
tura urbana y periurbana para reducir los riesgos y afrontar los
desastres. Sin embargo, los bosques urbanos y periurbanos mal
gestionados también pueden generar riesgos, y en el articulo se
analiza la forma de manejarlos con el objetivo general de aumentar
laresiliencia urbana ante las perturbaciones que puedan producirse.

Por su parte, el articulo de Castro y sus coautores adopta un
enfoque algo diferente en el que analizan la funcién de los
«bosques alimentarios» en la sostenibilidad de las ciudades. Los
autores concluyen que se necesita mds trabajo para maximizar
el potencial de dichos bosques como parte de la infraestructura
verde de las ciudades.

Finalmente, el articulo de Jim estudia la funcion cultural, el
manejo idéneo y el manejo inadecuado de los drboles patrimo-
niales, que son ejemplares «excepcionales» a los que la sociedad
les asigna un valor especial. Si una ciudad puede prodigarles
excelentes cuidados a sus drboles patrimoniales, argumenta Jim,
entonces «puede inspirar confianza en su capacidad de cuidar
de todos sus bosques urbanos y periurbanos». En el articulo se
incluyen recomendaciones destinadas a mitigar los problemas
actuales de la gestion de los arboles patrimoniales y a mejorar
la préctica profesional.

El mundo continuard avanzando en su urbanizacion en las
décadas venideras. Las aldeas se convertirdn en pueblos, los
pueblos se convertirdn en ciudades y las ciudades se convertirdn
en megaciudades. El desafio de asegurar que estas extensiones
urbanas sean habitables y sostenibles es enorme, y los profe-
sionales y defensores de la silvicultura urbana y periurbana
deberdn estar a la altura de las circunstancias. La salvaguarda
y la gestion sostenible de los bosques y otros espacios verdes
en las ciudades serdn cruciales para la salud y el bienestar del
planeta y sus habitantes. ¢
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Los bosques urbanos en el contexto global

Las ciudades pueden marcar

el camino para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
y otras metas fijadas a nivel
mundial al implementar la
silvicultura urbana y periurbana.

Simone Borelli, Michela Conigliaro y
Florencia Pineda integran la Division
de Politicas y Recursos Forestales del
Departamento Forestal de la FAO.

S. Borelli, M. Conigliaro y F. Pineda

1 dltimo siglo se ha caracterizado,

entre otras cosas, por una creciente

urbanizacién, con ciudades que
se expanden a nivel mundial, tanto en
cantidad como en tamaiio. Por ejemplo,
la poblacién urbana mundial aument6
de 746 millones de personas en 1950 a
4000 millones en 2015 (mds de cinco
veces su cantidad), y se prevé que este
crecimiento continuard en las préoximas
décadas. Asimismo, se proyecta que los
paises de bajos y medianos ingresos
aumentardn sus poblaciones urbanas a
mds del doble y el triple, respectivamente,
para 2050 (Naciones Unidas, 2016). De las
regiones del mundo, Africa y Asia son las
que se urbanizan mds rapidamente: Africa
registré la tasa de urbanizacion més alta de
todas las regiones entre 1995y 2015,y Asia
(que ya alberga a 17 megaciudades') tiene,
por lejos, la mayor cantidad de personas

! Una megaciudad es una ciudad con mds de
10 millones de habitantes.

que viven en zonas urbanas y, en total, el
53% de la poblacion urbana del mundo
(Naciones Unidas, 2014).

La gestién de la urbanizacion plantea
grandes desafios. Las ciudades pueden ser
grandes centros de desarrollo socioeconé-
mico, pero el rdpido ritmo del crecimiento
urbano y los recursos limitados disponi-
bles para atender la creciente demanda
de alimentos y servicios bdsicos pueden
también presentar enormes barreras para
la equidad y sostenibilidad del desarrollo
de las ciudades (Naciones Unidas, 2016).
Particularmente, en los paises menos desa-
rrollados, el crecimiento exponencial de
la poblacién urbana no ha estado acom-
pafiado del correspondiente aumento en la
disponibilidad de bienes y servicios como
energia, agua potable limpia, vivienda y

Arriba: Escena en un parque urbano de
Viterbo, Italia. Los bosques urbanos y
periurbanos son una parte crucial de
un futuro sostenible para el planeta
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saneamiento adecuados. En la mayoria de
los paises menos desarrollados, la urba-
nizacién se ha traducido esencialmente
en una expansién urbana no planificada,
acompafiada de pautas de produccién y
consumo no sostenibles, que conducen,
a su vez, a la sobreexplotacion de los
recursos naturales en las dreas urbanas y
sus alrededores. Como consecuencia, las
ciudades se han vuelto mds vulnerables a
los desastres naturales y a los efectos del
cambio climdtico, y muchas comunidades
urbanas y periurbanas estdn sumamente
expuestas a la inseguridad alimentaria y
a la pobreza.

Este articulo describe la respuesta
internacional a la urgente necesidad de
gestionar mejor la urbanizacién, especifi-
camente a través de la creacion, la gestion
y el uso sostenible de los bosques urbanos
y periurbanos.

Participantes de

la conferencia |
Habitat Ill, realizada |-
en 2016 en Quito, :
Ecuador, disfrutan
de los servicios
ecosistémicos
proporcionados por
los arboles
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TEMAS URBANOS EN

LA AGENDA MUNDIAL

La comunidad internacional y las Naciones
Unidas han reconocido ampliamente que
un crecimiento urbano rdpido y sin plani-
ficar puede generar pobreza y desigualdad,
especialmente en los paises de urbanizacion
reciente. Ya en 1976, la primera conferencia
Hébitat (realizada en Vancouver, Canadd)
atrajo la atenci6n internacional ante la nece-
sidad de considerar y tratar los desafios
planteados por la creciente urbanizacion.
Entre otras cosas, llevo a la creacion de la
Comisién de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (6rgano intergu-
bernamental) y del Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos,
ambos precursores del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, cominmente conocido como
ONU-Hdbitat. La segunda conferencia

Habitat, realizada en 1996 en Estambul,
Turquia, culmind con la aprobacién de la
Agenda Habitat, un documento de politicas
que contiene mds de 100 compromisos y
600 recomendaciones para los paises miem-
bros, y fija un plan de accién y objetivos de
sostenibilidad urbana para el nuevo milenio.
En 2015, el desarrollo urbano soste-
nible estuvo también en el centro de los
dos principales acuerdos mundiales de
desarrollo aprobados por la comunidad
internacional: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de
Paris sobre el cambio climdtico. Con base
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
la Agenda 2030, que incluye 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), insta a los
paises a movilizar esfuerzos para poner fin
a todas las formas de pobreza, combatir la
desigualdad y abordar el cambio climtico,
procurando que nadie quede excluido.
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Residentes y
turistas en Ljubljana,
Eslovenia, disfrutan
de su tiempo
ocioso al aire libre
ala sombra de un
gran arbol. Existe
evidencia de una
relacion inversa -
entre la cubierta de
las copas de los
arboles y las tasas
de criminalidad.

Los espacios
verdes aumentan

la cohesion

social y brindan
beneficios de salud
documentados

La Agenda 2030 reconoce la sostenibili-
dad urbana como un elemento clave para
lograr el desarrollo sostenible e incluye
un objetivo especifico sobre desarrollo
urbano (ODS 11): «conseguir que las
ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sos-
tenibles». Alrededor de un tercio de los
231 indicadores que integran el marco de
seguimiento mundial de los ODS se rela-
ciona directamente con politicas urbanas
con un claro impacto sobre las ciudades
y los asentamientos humanos, y pueden
medirse a nivel local (ONU-Habitat, 2017).

El papel fundamental de las ciudades para
alcanzar los objetivos sostenibles estable-
cidos en el Acuerdo de Parfs se reconocid
en la 22.* Conferencia de las Partes de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climadtico, que tuvo lugar
en Marrakech, Marruecos, en 2015. En
dicha instancia, las Partes acordaron que,
debido a que las ciudades son la principal
fuente de emisiones de carbono y contie-
nen la mayor parte de la poblacién humana
(ONU-Habitat, 2011), las iniciativas mas
importantes de mitigacion y adaptacion al
cambio climdtico deberdn implementarse
en las zonas urbanas.

La conferencia Habitat III, celebrada en
Quito, Ecuador, en 2016, colocé la igual-
dad y la sostenibilidad socioeconémica
y ambiental en el centro del debate sobre
el desarrollo urbano sostenible. El resul-
tado principal de dicha conferencia fue la

aprobacién de la Nueva Agenda Urbana,
que establece una estrategia mundial para
tratar los temas de urbanizacion en las
préximas décadas. Segtin dicha Agenda,
las ciudades deben desarrollar estrategias
urbanas que se centren en las personas y
contribuyan a que sus ciudadanos pros-
peren en vez de simplemente sobrevivir.
La Nueva Agenda Urbana se basa en tres
principios «interrelacionados»: no excluir a
nadie; asegurar el desarrollo de economias
urbanas sostenibles e inclusivas y garanti-
zar la sostenibilidad del medio ambiente.
Asimismo, se apoya en el supuesto de que
una urbanizacion bien planificada y gestio-
nada puede ser una herramienta poderosa
para el desarrollo sostenible, tanto en los
paises en vias de desarrollo como en los
paises desarrollados. También destaca sus
vinculos con la Agenda 2030 y su papel en
la implementacidn de esta dltima.

EL PAPEL DE LOS BOSQUES
URBANOS EN LA NUEVA AGENDA
URBANA Y LOS ODS

La Nueva Agenda Urbana y los ODS, en
particular el ODS 11, resaltan la impor-
tancia de los espacios verdes para mejorar
el nivel de vida en las ciudades, aumentar
la cohesion de la comunidad, mejorar el
bienestar y la salud humanos y garantizar
el desarrollo sostenible, y el texto de dicha
Agenda se hace eco de la redaccion de
los ODS. De esta manera, los paises se
comprometen a la promocidn de espacios

]
1]
iz
=]
Z
Sl
@
=]
]
<]
<l
g

publicos seguros, inclusivos, accesibles,
verdes y de gran calidad (ODS 11) que
cumplan con los siguientes requisitos:

e proporcionen a los habitantes urbanos
areas multifuncionales disefiadas para
la interaccidn y la inclusién sociales
(ODS 10y 11);

e contribuyan a la salud y el bienestar
humanos (ODS 3);

e promuevan el intercambio econémico,
la expresion cultural y el didlogo entre
una amplia diversidad de personas y
culturas (ODS 8);

* estén diseflados y gestionados para
garantizar el desarrollo humano y
construir sociedades pacificas, inclusi-
vas y participativas (ODS 10y 16), asi
como para promover la convivencia,
la conectividad y la inclusién social®.

Bosques urbanos, cohesion social

y salud humana

Con una adecuada gestion y planifica-
cidn, los bosques urbanos y periurbanos
—definidos como «redes o sistemas que
comprenden todos los montes, grupos de
arboles y drboles individuales ubicados en
las zonas urbanas y sus alrededores» (FAO,
2016)— pueden hacer valiosos aportes a la
calidad de los espacios verdes urbanos. Por
ejemplo, en Baltimore, Estados Unidos, se

2 La Nueva Agenda Urbana trata estos puntos
clave en los pérrafos 13b, 13h, l4c, 37, 38, 51,
53,65,67,71,100 y 109.
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observoé una fuerte asociacion inversa entre
los indices de criminalidad y la cubierta
forestal (tras ajustar muchos factores de
desviacidn); esta asociacion se evidencio
tanto en los terrenos publicos como priva-
dos, pero fue mds fuerte en el caso de los
terrenos publicos a los que todos tenfan
acceso (Troy, Grove y O’Neil-Dunnea,
2012). Un estudio sobre la eficacia colec-
tiva de diversas caracteristicas urbanas
permitié concluir que los parques se
consideran bienes de la comunidad. En
tal sentido, retinen a las personas de las
zonas aledafias en lugares comunes para
participar en actividades recreativas en
momentos en que esas personas tienen
mds probabilidades de estar abiertas a lo
que ven a su alrededor y ser mds recepti-
vas a los demds porque se recrean juntas
y comparten espacios comunes (Cohen,
Inagami y Finch, 2008).

En otro estudio realizado en los Paises
Bajos (Maas et al.,2009) se constatd, luego
de ajustar caracteristicas socioeconémicas
y demogrificas, que la existencia de menos
espacio verde en el ambiente donde viven
las personas coincidia con sentimientos de
soledad y con una percepcidn de carencia
de soporte social. En términos generales,
la informacion recabada a través de entre-
vistas demostré que las personas con mas
espacio verde en su entorno de vida se sen-
tfan mas saludables, habian experimentado
menos problemas de salud en los 14 dias
anteriores y se autoevaluaban con una
menor propensién de morbilidad psiquid-
trica que aquellos con menos acceso a dreas
verdes. El estudio también permitio deter-
minar que la relacion entre el espacio verde
y los indicadores de salud era més fuerte
y més congruente en los casos donde el
porcentaje de espacio verde se encontraba
dentro de un radio de 1 km del hogar de
las personas. En un informe de The Nature
Conservancy (2017) se consigné que, dados
los crecientes beneficios bien documenta-
dos de los bosques urbanos y periurbanos
para la salud humana, «existe un fuerte
fundamento comercial para invertir mas en
arboles urbanos»; por lo tanto, «el sector
de la salud (ya sean instituciones publicas

3 La eficacia colectiva, una forma de capital social,
es una medida global estandarizada y fehaciente-
mente probada de las percepciones individuales
de cohesion social entre vecinos, combinada con
el deseo de participar en aras del bien comtin
(Sampson, Raudenbush y Earls, 1997).
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o privadas) podria proporcionar algunos
recursos financieros que contribuyan par-
cialmente a pagar las actividades del sector
de silvicultura urbana».

Desarrollo socioeconémico

En la Nueva Agenda Urbana, los espacio
verdes ya no se ven simplemente como
caracteristicas estéticas de los paisajes,
sino como impulsores del desarrollo
socioecondmico que pueden aprovecharse
para aumentar el valor socioeconémico, lo
que incluye aumentar el valor de la propie-
dad, facilitar las empresas y las inversiones
publicas y privadas, y proporcionar oportu-
nidades de subsistencia para todos (ODS 8
y ODS 10). Los modelos hedénicos utili-
zados para determinar los efectos de los
espacios verdes y de los bosques urbanos
y periurbanos sobre los precios de venta de
las casas han constatado, por ejemplo, que
la presencia de espacios verdes dentro de
los 80 a 100 metros de un hogar aumenta
su precio en un 7% (Conway et al.,
2010). Wolf (2003) utiliz6 los métodos
de valoracién contingente para evaluar
las correlaciones entre las variaciones
en la naturaleza del bosque urbano y el
comportamiento de los compradores en
varias ciudades de los Estados Unidos, y
hallé que los consumidores tenfan un 9 a
12% mas de probabilidades de hacer sus
compras en distritos comerciales arbolados
que en distritos sin drboles.

Beneficios ambientales

En linea con el ODS 13 (accién climatica)
y el ODS 15 (vida de ecosistemas terres-
tres), la Nueva Agenda Urbana propugna la
gestion sostenible de los recursos naturales
en las ciudades y los asentamientos huma-
nos de una forma que proteja y mejore los
ecosistemas urbanos y sus servicios eco-
sistémicos, reduzca las emisiones de gases
de efecto invernadero y la contaminacién
del aire y promueva la gestién del riesgo
de desastres. Los 4rboles y los bosques
urbanos y periurbanos ayudan a mitigar
el cambio climético al captar y almace-
nar directamente el diéxido de carbono
atmosférico. Por otra parte, los drboles dan
sombra y reducen la velocidad del viento,
con lo que indirectamente disminuyen las
emisiones de carbono al reducir la necesi-
dad de aire acondicionado y calefaccion
y, por ende, reducen las emisiones de las
plantas de energia (Nowak et al., 2013).

Las superficies con sombra pueden ser 11
a 25 °C mads frescas que las temperaturas
pico de los materiales que carecen de som-
bra (Akbari et al., 1997); el resguardo a la
sombra, por ende, puede extender la vida
util del pavimento vial hasta por diez afios,
lo que reduce las emisiones asociadas a los
materiales con alto contenido de petrdleo
y la manipulacién de los equipos pesados
necesarios para repavimentar carreteras
y remolcar escombros (McPherson y
Muchnick, 2005).

Las zonas urbanas son generalmente mas
cdlidas que sus alrededores (habitualmente
1 a2 °C), pero llegan hasta 10 °C en ciertas
condiciones climaticas (Bristow, Blackie
y Brown, 2012; Kovats y Akhtar, 2008).
Los bosques urbanos y periurbanos pueden
reducir este efecto de «isla de calor» al
proporcionar sombra y reducir el albedo
urbano (la fraccién de radiacion solar que
se refleja en el ambiente) y enfriar a través
de la evapotranspiracion (Romero-Lankao
y Gratz, 2008; Nowak et al., 2010).

Las personas en las zonas urbanas
enfrentan muchos riesgos potenciales rela-
cionados con el clima, como el aumento de
laincidencia y severidad de las tormentas e
inundaciones. Los drboles urbanos pueden
contribuir a la gestion de las aguas pluvia-
les de variadas maneras. La escorrentia de
aguas pluviales puede reducirse mediante la
evaporacion de las precipitaciones intercep-
tadas por las copas de los drboles y a través
de la transpiracion, y la calidad de las aguas
pluviales puede mejorarse con la retencion
de agentes contaminantes en el suelo y las
plantas (Stovin, Jorgensen y Clayden, 2008).
La reduccién del flujo de aguas pluviales
disminuye el riesgo de que se produzcan
peligrosos desbordes de naturaleza mixta
del alcantarillado (Fazio, 2010).

Al aumentar la cohesién social, los bos-
ques urbanos y periurbanos pueden ayudar
a prevenir la mortalidad relacionada con
los efectos del cambio climatico, entre
otros. La estabilidad de la comunidad es
un componente esencial para contar con
estrategias sostenibles a largo plazo efec-
tivas a fin de abordar el cambio climdtico
(Williamson, Dubb y Alperovitz, 2010).
Por ejemplo, la tasa de mortalidad durante
la gran ola de calor de Chicago de 1995
varié ampliamente por barrio, debido en
parte a las diferencias en la cohesién de
la comunidad (Organizaciéon Mundial de
la Salud, sin fecha).
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Una familia en la
Repdblica de Corea
mira a través de una
| cubierta forestal.
Las ciudades tienen
la oportunidad de
marcar el camino
hacia un planeta mas
verde y saludable

" que garantice el

\ bienestar de toda la
poblacion al invertir
en soluciones
basadas en la
naturaleza como una
herramienta clave
para alcanzar un
desarrollo urbano
sostenible

EL PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES

Cada vez hay mds pruebas de que las
instituciones gubernamentales ya no
son los tnicos actores importantes en
los procesos de toma de decisiones, y un
ingrediente clave de la gestién sostenible
de los bosques urbanos y periurbanos
es, por lo tanto, la gobernanza inclusiva
(Lawrence et al.,2013). Hay una creciente
tendencia a reconocer a los actores de la
sociedad civil como socios importantes
en los andlisis de politicas y en la pro-
mocién de los potenciales beneficios de
los bosques urbanos y periurbanos. Las
organizaciones no gubernamentales
(ONG) e intergubernamentales estdn
desempefiando un papel crucial para zanjar
la brecha de conocimientos mediante la
investigacion de medidas, la orientacion
mediante politicas y el fortalecimiento
de las capacidades institucionales. Dichas
organizaciones también facilitan el didlogo
entre paises y ciudades y con la sociedad

civil para generar mayor conciencia en
las personas sobre la necesidad de vivir
de forma mds sostenible (Al Mubarak y
Alam, 2012) y, en ultima instancia, para
lograr la integracion completa de los
bosques urbanos y periurbanos, asi como
la planificacion y gobernanza de la ciudad.

La FAO apoya a sus Estados Miembros a
través de la creacion de directrices técnicas
y redes regionales y la implementacién de
proyectos de campo. Ademds de su labor
en silvicultura urbana y periurbana, la
FAO cuenta con iniciativas y programas
destinados a ayudar a cumplir el ODS 11,
y estd colaborando crecientemente con
organizaciones asociadas como ONU-
Habitat sobre los vinculos urbano-rurales
y la tenencia de la tierra.

ONU-Hdbitat trabaja en asentamientos
humanos a nivel mundial, que van desde
aldeas a megaciudades. El Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) trata el tema de la funcién de
las ciudades en el cambio climdtico a través

de su Unidad Ambiental Urbana. Mediante
la integracién de su experiencia y conoci-
mientos complementarios, ONU-H4bitat
y el PNUMA han desarrollado la Alianza
en favor de Ciudades mds Ecolégicas,
que fomenta y promueve la sostenibili-
dad ambiental en el desarrollo urbano y
la incorporacién de las consideraciones
ambientales en la formulacién de politicas.
Durante mas de dos décadas, la Alianza
en favor de Ciudades mds Ecoldgicas
ha sido una incubadora de ideas para la
colaboracién y la innovacion, a la vez que
presta servicios a sus participantes locales,
nacionales e internacionales a través de
diversas actividades.

La iniciativa Unidos por las ciudades
inteligentes y sostenibles (U4SSC) es
una accién conjunta de 16 organismos
y programas de las Naciones Unidas
para asistir en el logro del ODS 11.
Coordinada por la Unién Internacional
de Telecomunicaciones y la Comisién
Econdémica de las Naciones Unidas
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para Europa, dicha iniciativa U4SSC ha
desarrollado un conjunto de indicadores
clave de desempefio internacionales y
una metodologia de recopilacién de datos
relacionada a fin de evaluar los aportes de
informacidn y la tecnologia de comuni-
cacion para la creacion de ciudades mds
inteligentes y sostenibles. Varios de los
indicadores de desempeiio clave estdn
disefiados para evaluar la disponibilidad,
accesibilidad y gestion de los espacios
verdes y naturales de las ciudades.

Las ONG ambientales y las organiza-
ciones internacionales como el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF), la
Unidn Internacional para la Conservacién
de la Naturaleza (UICN), The Nature
Conservancyy Conservation International
estan desempeiiando papeles cada vez mas
importantes en la gobernanza de los bos-
ques urbanos y periurbanos (Duinker ez al.,
2014). Por ejemplo, la meta del Desafio
de Ciudades del WWF (One Planet City
Challenge), es apoyar a los centros urbanos
para que permitan que todos los ciuda-
danos prosperen respetando los limites
ecoldgicos del planeta. La Soluciéon Urbana
para un Planeta Viviente del WWF es una
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plataforma para exhibir las mejores préc-
ticas en el desarrollo urbano sostenible.
El WWEF trabaja también con urbanistas
alrededor del mundo a través de su pro-
grama de Financiamiento de Ciudades
Sostenibles para promover la inversién en
infraestructura urbana sostenible.

En el ano 2000, la Comisién Mundial
de Areas Protegidas de la UICN, una red
internacional destinada a ayudar a los
gobiernos y demds entidades a planificar
areas protegidas e integrarlas a todos los
sectores, cred el Grupo de Especialistas en
Estrategias de Conservacion Urbana. Este
grupo trabaja para fortalecer la capacidad
de la comunidad de conservacion con el
objetivo de prestar servicios a poblaciones,
lugares e instituciones urbanas.

100 Resilient Cities (100RC) es una
organizacion sin fines de lucro dedicada
a ayudar a que las ciudades se vuelvan
mas resilientes a los desafios fisicos,
econdmicos y sociales que enfrentan. La
red mundial de 100RC proporciona a las
ciudades recursos para desarrollar estra-
tegias de resiliencia. A modo de ejemplo,
brinda directrices sobre la creacion de un
cargo de «oficial superior de resiliencia»

Los drboles delinean este
espacio verde en Bélgica. Los
arboles y los bosques urbanos y
periurbanos brindan una amplia
gama de beneficios ambientales
y contribuyen a la cohesion
social y el bienestar humano

en los gobiernos para dirigir las iniciati-
vas de resiliencia y proporciona acceso
a soluciones innovadoras, proveedores
de servicios y potenciales socios en los
sectores publico, privado y de ONG. La
afiliacién a la red 100RC permite a las
ciudades aprender y ayudarse reciproca-
mente en el logro de objetivos comunes.

CONCLUSION

Para alcanzar las metas y los objetivos
de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, el Acuerdo de Paris y otras
agendas y estrategias se requiere de un
esfuerzo conjunto para avanzar del com-
promiso mundial a la implementaciéon
local. A través de la silvicultura urbana y
periurbana y las soluciones ecoldgicas, las
ciudades tienen la oportunidad de allanar
el camino para tener un planeta mas verde
y saludable que garantice el bienestar de
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toda la poblacion. Para ello, los adminis-
tradores de las ciudades deberdn realizar
lo siguiente:

* involucrar a todos los participantes
clave en la gobernanza de los bosques
urbanos y periurbanos;

e crear marcos legales y normativos que
apoyen la integracion de los bosques
urbanos y periurbanos y otros espa-
cios verdes en politicas generales de
«ciudades verdes»;

* invertir en soluciones basadas en la
naturaleza como una herramienta
clave para alcanzar un desarrollo
urbano sostenible.

La creacion de una red de contactos y el
intercambio de experiencias y conocimien-
tos entre las ciudades y disciplinas son
también cruciales para lograr los objetivos
mundiales que se fij6 la comunidad inter-
nacional (FAQO, 2016). La iniciativa del
Grupo de Ciudades Lideres del Clima C40,
el Consejo Internacional de Iniciativas
Locales Relativas al Medio Ambiente
(ICLEI) - Gobiernos Locales por la
Sustentabilidad, el programa URBACT
de la Unién Europea y el proyecto Carbon
Neutral Cities Alliance para lograr ciuda-
des sin emisiones de carbono son algunas
de las muchas redes nacionales, regionales
y globales activas que comparten expe-
riencias y hacen esfuerzos conjuntos para
aumentar la sostenibilidad del desarrollo
urbano y generar mayor conciencia local
sobre el papel clave que los bosques y
los espacios verdes pueden desempe-
fiar en el desarrollo urbano sostenible a
nivel mundial.

Primer Foro Mundial sobre
Silvicultura Urbana

El interés creciente en la silvicultura
urbana y periurbana sugiere que es el
momento propicio para iniciar un proceso
mundial destinado a mejorar la comunica-
cién y la creacion de contactos entre los
profesionales, cientificos y autoridades
decisorias para apoyar la Nueva Agenda
Urbana y optimizar el potencial de los
bosques urbanos y periurbanos en el
logro de los ODS. Por lo tanto, el primer
Foro Mundial sobre Silvicultura Urbana
se celebrard del 28 de noviembre al 2 de
diciembre de 2018 en Mantua, Italia, con
el fin de resaltar los ejemplos positivos de
planificacion, disefio y gestién de bosques
urbanos y periurbanos. Estos ejemplos

se tomardn de ciudades con diversas
culturas, formas, estructuras e historias
que han empleado la silvicultura urbana y
periurbana y la infraestructura ecoldgica
para desarrollar servicios econémicos y
ecosistémicos y fortalecer la cohesion
social y la participacion publica. El evento
reunird a representantes de organizaciones
internacionales, gobiernos nacionales y
locales, instituciones de investigacion y
académicas, ONG, urbanistas, silvicultores
urbanos, arbolistas, arquitectos y disefiado-
res especializados en paisajismo, ademds
de profesionales de muchos sectores adi-
cionales para intercambiar experiencias
y lecciones aprendidas. Los participantes
también analizardn la colaboracién a largo
plazo sobre el desarrollo de estrategias
para los bosques urbanos y periurbanos y
la identificacion de soluciones basadas en
la naturaleza para un futuro mds ecoldgico,
saludable y feliz. ®
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Los bosques urbanos y
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mds importantes de la
infraestructura verde de las
ciudades, siempre y cuando estén
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I crecimiento acelerado de la

poblacién humana ha estado acom-

pafiado de un proceso de desarrollo
urbano répido y, a menudo, mal planifi-
cado, con cambios drasticos en el estilo de
vida y hébitos alimentarios inadecuados.
Hoy en dia, fundamentalmente debido a la
emigracion de las zonas rurales, mds del
54% de la poblacion mundial vive en las
ciudades. La combinacién de globaliza-
cién, urbanizacién rdpida y no planificada
y envejecimiento de la poblacién conduce
a un aumento en la incidencia de las
enfermedades no transmisibles, que son
la principal causa de mortalidad mun-
dial (Organizacién Mundial de la Salud,

Arriba: Grand Parc, Jardines de Versalles,
Francia. Los bosques urbanos y
periurbanos que son objeto de un manejo
sostenible pueden brindar una amplia
gama de servicios ecosistémicos que
aumentaran la resiliencia de las ciudades
y sociedades ante las perturbaciones y
los cambios repentinos

2017). El cambio climético, que provoca
un aumento de las inundaciones y olas de
calor, agrava la situacion.

Uno de los grandes desafios mundiales
es diseflar y adaptar las ciudades para
que superen estos problemas. Una estra-
tegia posible, que cuenta con el apoyo
de la Unién Europea (UE), involucra las
«soluciones basadas en la naturaleza». La
UE destaca la infraestructura verde' en
las ciudades por su multifuncionalidad,
multiescalabilidad y sus atributos de
gobernanza. Indudablemente, los bosques
urbanos y periurbanos son los componen-
tes mds importantes de la infraestructura

! La UE define a la infraestructura verde como
una red estratégicamente planificada de zonas
naturales y seminaturales de gran calidad que
también tiene otras caracteristicas ambientales
y estd disefiada y gestionada para brindar una
amplia gama de servicios ecosistémicos y pro-
teger la biodiversidad en los entornos rurales y
urbanos (Comision Europea, 2013).
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verde, ya que conectan a las ciudades con
la naturaleza y prestan una amplia gama
de servicios ecosistémicos.

El presente articulo analiza la funcién
de los bosques urbanos y periurbanos
como parte de una estrategia general para
desarrollar una infraestructura verde al
presentar diversas perspectivas interna-
cionales sobre la importancia del disefio
adecuado en la silvicultura urbana y
periurbana. En tal sentido, proponemos
que la silvicultura urbana y periurbana
puede ayudar a resolver problemas en las
ciudades a través de enfoques estratégicos
con multiples escalas, especificos a cada
contexto y pertinentes desde el punto de
vista socioecoldgico.

UNA SOLUCION PARA MEJORAR

EL BIENESTAR EN LAS CIUDADES
MODERNAS

A medida que las comunidades rurales
y agricolas se han ido transformando
en sociedades urbanas y tecnoldgicas,
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la silvicultura urbana y periurbana ha
evolucionado de una prictica con un obje-
tivo limitado, como el cultivo de ciertos
tipos de drboles y el embellecimiento del
paisaje, a un enfoque estratégico para
cumplir con los objetivos econémicos,
sociales y ambientales. Con mayor
frecuencia se emplea el conocimiento
cientifico, practico, de gestién y planifi-
cacion, asi como los instrumentos y las
lecciones derivadas de la silvicultura
urbana y periurbana, fundamentalmente
de Alemania, Australia, Canada, Estados
Unidos y Reino Unido, a fin de contribuir
a resolver los problemas que plantea la
creciente urbanizacién. Los paises de
Europa y América del Norte han creado
instituciones de docencia e investigacién
sobre silvicultura urbana y periurbana y
formularon leyes y herramientas politicas
y normativas a escala nacional y local
para conservar, regular e incorporar el
uso de los bosques urbanos y periurbanos.
Asimismo, recientemente, Brasil, China 'y

otros paises en desarrollo comenzaron a
emplear la silvicultura urbana y periurbana
para aumentar la seguridad alimentaria,
crear empleo, conservar la biodiversidad y
mitigar los impactos del cambio climdtico.
El répido crecimiento urbano en Africa y
Asia meridional brinda una oportunidad
para incorporar los ultimos hallazgos y
conocimientos sobre la silvicultura urbana
y periurbana con el fin de abordar la segu-
ridad alimentaria, la salud humana y el
medio ambiente en las ciudades.

Sin embargo, la ciencia, las précticas
y tecnologias de la silvicultura urbana y
periurbana deben continuar evolucionando
(Livesley, Escobedo y Morgenroth, 2016).
Lasilvicultura urbana y periurbana va mas
all4 de plantar o podar drboles; los bosques

Leidsebosje, Amsterdam, Paises Bajos.
La forestacion urbana y periurbana

esta evolucionando y ha dejado de ser
una préctica de silvicultura limitada

para implicar uso estratégico de los
arboles para subsanar multiples asuntos
econoémicos, sociales y ambientales
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Escalas socioecoldgicas vinculadas
a los bosques urbanos, su gestion y
sus servicios ecosistémicos

urbanos y periurbanos son parte de los
ecosistemas socioecoldgicos con multi-
ples escalas (Gréfico 1) que brindan una
gama de beneficios e implican gastos. Por
lo tanto, para asegurarse de que la silvicul-
tura urbana y periurbana haga un aporte
Optimo a la resiliencia y sostenibilidad
de las ciudades modernas se requiere de
planificacion a largo plazo, conocimientos
del contexto biofisico, socioecoldgico y
socioeconémico y enfoques participativos
(Livesley, Escobedo y Morgenroth, 2016).

Resolucion de problemas diversos

Tanto Australia como China, dos paises
con sistemas politicos muy diferentes,
estdn empleando la silvicultura urbana y
periurbana para resolver problemas. En
las ciudades australianas se estdn usando
procesos participativos para desarrollar
planes de gestién adaptativa y gobernanza
a fin de integrar los bosques urbanos y
periurbanos como componentes esen-
ciales de la planificacién y gestién de
las ciudades. China, a través de decretos
nacionales, ha fomentado la reforestacion
urbana a gran escala para crear espacios
verdes destinados a recreacion, mitigar

la contaminacién del aire y mejorar la
salud publica. Costa Rica y algunos paises
andinos desarrollaron herramientas como
pagos por servicios ecosistémicos, que
estdn ayudando a mejorar la gestién de
los bosques periurbanos para mantener
la calidad del agua y conservar la bio-
diversidad. En Jap6n y Escandinavia, la
silvicultura urbana y periurbana se emplea
como estrategia para reducir el estrés y asi
mejorar la salud publica. Chile reciente-
mente implementd politicas sobre bosques
urbanos y periurbanos como forma de
contrarrestar las emisiones de gases de
efecto invernadero del sector industrial.

Cambio climatico

Se prevé que el cambio climdtico aumen-
tard la incidencia y gravedad de los
fendmenos climaticos extremos, como
la sequia, el calor y las lluvias fuertes.
Los episodios de calor extremo, como
los que ocurrieron en Francia en 2003,
2006 y 2017, pueden repercutir sobre la
salud humana en las ciudades. En 1995
Estados Unidos sufrié una ola de calor
que provoc6 la muerte de mds de 700 per-
sonas, la mayoria de ellas pertenecientes
a la tercera edad y con discapacidades.
Las muertes producto de los fenémenos
de calor extremo cominmente se pro-
ducen en barrios que carecen de apoyo

social para las personas mds vulnerables
y donde hay un menor acceso a servicios
personales y a zonas resguardadas con
sombra. La silvicultura urbana y periur-
bana se estd empleando cada vez mds para
reducir el impacto de estos fendmenos de
calor extremo en las ciudades (Livesley,
Escobedo y Morgenroth, 2016), inclui-
das las zonas tropicales de América y
Asia. Los bosques urbanos y periurbanos
también pueden mitigar otros fenémenos
climaticos extremos: en algunas partes
del Caribe, la conservacion de los man-
glares y arboles urbanos parece haber
reducido el dafio provocado por los hura-
canes recientes (Escobedo et al., 2009).
Muchas ciudades norteamericanas estdn
implementando medidas para incorporar
la infraestructura verde como forma de
aumentar la resiliencia.

Beneficios econémicos, sociales

y ambientales

La ciencia y la préctica de la silvicultura
urbana y periurbana han evolucionado
con el aumento en la comprensién de los
beneficios y la adopcion de nuevas tecno-
logias (Livesley, Escobedo y Morgenroth,
2016). Por ejemplo, la medicion del ahorro
de energia debido al efecto de sombra
de los drboles ha cambiado el debate
publico sobre los costos y beneficios de
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la infraestructura verde. Los drboles no
solo son elementos estéticos de esparci-
miento, sino que también son estrategias de
inversion y ahorro econémicos. Segtin el
contexto, solamente se necesitan esfuerzos
relativamente pequefios para determinar y
promover los beneficios sociales y ambien-
tales de los bosques urbanos y periurbanos.

ADMINISTRACION PUBLICA DE LOS

BOSQUES URBANOS Y PERIURBANOS
La mayoria de las ciudades dividen los
espacios publicos y efectian su gestién a
través de diversos organismos con obje-
tivos diferentes. Los parques, cuerpos
de agua, servidumbres de vias férreas,
carreteras, zonas de conservacion y demds
espacios con drboles pueden ser objeto
de una gestiéon muy diferente por parte
de organismos diversos. Muchos de esos
organismos, especialmente los que carecen
de una funcién de conservacion determi-
nada por ley (y, por ende, carecen del
presupuesto correspondiente), pueden
pasar completamente por alto la gestion
forestal. Por lo tanto, un desafio clave para
las ciudades es aumentar la coordinacién
y colaboracidn entre los organismos a fin

de tener un enfoque congruente para la
gestion de los bosques urbanos y periur-
banos. Un enfoque intersectorial de este
tipo puede generar mejores resultados que
centralizar la gestion forestal en un inico
organismo.

Enfoque multisectorial

En muchos lugares, la gestiéon de los
bosques urbanos y periurbanos continda
estando fragmentada y es especifica para
el lugar, por lo cual el concepto de lograr
una funcionalidad que abarque a toda la
ciudad estd ausente. La falta de cohesién
reduce la eficacia de la silvicultura urbana
y periurbana para influir en los paisajes
urbanos y en la vida de los habitantes. Un
desafio que afrontan muchas ciudades es
crear estructuras institucionales que per-
mitan la planificacion y gestion integrales
del patrimonio forestal a lo largo de una
ciudad. La mayoria de las ciudades carecen
de un organismo capaz de reglamentar,
controlar y coordinar las acciones de ges-
tién forestal de los diversos organismos
publicos, y la falta de coordinacién entre
los organismos también reduce el poten-
cial para la participacién de las empresas

privadas y la sociedad civil. Una ciudad
que posee este tipo de arquitectura institu-
cional es Bogotd, Colombia, cuya autoridad
ambiental municipal coordina la gestién
de 31 organismos publicos que, en mayor
o menor medida, desempefian funciones
en la silvicultura urbana y periurbana
(Grifico 2).

Planes maestros

Un buen punto de partida para tener un
enfoque coordinado de la silvicultura
urbana y periurbana es efectuar un censo
georreferenciado de los drboles para sentar
las bases que permitan realizar un anélisis
y formular e implementar un plan maes-
tro forestal urbano. En general, los temas
maés sensibles de dichos planes son los
vinculados a la gestion del riesgo, la tala
de drboles y el mantenimiento del inven-
tario forestal existente. Algunos aspectos
subyacentes, aunque menos visibles, son

Bosque de Chapultepec, Ciudad de
México, México. Un desafio que afrontan
muchas ciudades es crear estructuras
institucionales que permitan la
planificacion y gestion integrales de los
bosques urbanos y periurbanos en los
diferentes usos y tenencia de la tierra
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2
Estructura institucional de la gestion del arbolado urbano en Bogota (Colombia)

) Determina la gestion del arbolado urbano.
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Efectuia la planificacién de la silvicultura urbana de Bogota.

(Autoridad ambiental de Bogota) Controla, evalta y regula las entidades que participan en la
gestion del arbolado urbano.

Administra el censo georreferenciado de los arboles urbanos.

Asesora a otras entidades sobre la gestion de la cubierta
arborea.

Realiza investigacion sobre los arboles urbanos.

—» Jardin Botanico de Bogota

Efectlan la poda de las raices de los arboles que provocan

19 alcaldias locales danos en las aceras y plataformas.

Efectua la poda de los arboles de toda la ciudad segin un
Unidad Administrativa Especial plan de pgda concebido por especie, tipo de poda y ciclo de
de Servicios Publicos intervencion.

Se ocupa de llevar un censo de los arboles urbanos.

Es responsable del manejo de los arboles en la construcciéon

—» Instituto de Desarrollo Urbano (publico) de obras publicas

Se ocupa del manejo de los arboles en las inmediaciones
del sistema hidrico de la ciudad (por ejemplo, rios, arroyos
y canales).

Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Bogota

Es responsable del manejo de los arboles urbanos en
las zonas de paso de las vias férreas.

Codensa y Grupo Energia de Bogota Se ocupan del manejo de los arboles que plantean un riesgo
(empresas de suministro eléctrico) potencial al suministro eléctrico.

> Instituto de Recreacién y Deporte Es responsable del manejo de los arboles en los parques

de la ciudad.
[, Departamento de Bomberos e Instituto Distrital Se ocupan del manejo de los arboles que plantean un riesgo
de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico potencial de incendio y otros desastres.

Recauda en una cuenta separada los fondos que se abonaron
—» Tesoreria del Distrito de Bogota por los derechos de cultivo y las multas que se pagaron por
danar recursos forestales urbanos.

Fondo Distrital para la Gestion de Riesgo Desembolsa fondos para reducir los riesgos que plantea
y Cambio Climatico el arbolado urbano.
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el aumento de la prestacion de servicios y
bienes ecosistémicos, la seleccion de espe-
cies, la conservacion de la biodiversidad,
la conectividad de los espacios verdes y el
manejo de plagas y enfermedades.

En general, la silvicultura urbana
y periurbana solo atrae presupuestos
pequefios, por lo tanto, la longevidad es un
criterio importante en la seleccion de espe-
cies con miras a crear bosques urbanos y
periurbanos. También son importantes los
costos de mantenimiento. Por ejemplo, en
Bogotd, 1a especie caucho sabanero (Ficus
andicola) se planta cada vez menos. Esta
especie autdctona es resiliente y estd muy
adaptada a la zona y los residentes la han
recibido bien; no obstante, se ha demos-
trado que es proclive a contraer plagas
y enfermedades, lo que significa que los
costos de mantenimiento son diez veces
superiores a los de otras especies.

A menudo, dotar de espacio a los bosques
en las nuevas zonas urbanas y periurba-
nas es un desafio considerable debido a la
escasez de tierras y al elevado valor de los
terrenos. El modelo de crecimiento urbano,
que puede ser de alta o baja densidad (o
estar en una escala intermedia entre estos
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dos extremos), es un factor determinante
para las politicas de creacién de espacios
verdes publicos. La ubicacion de grandes
bloques de tierra en las zonas industriales o
residenciales para promover la recreacién o
la conexion con la ecologia requiere de un
fuerte esfuerzo politico y de una justifica-
cién clara, tal como se establece en el plan
maestro forestal urbano. En consecuencia,
dichos planes son herramientas esencia-
les para permitir que las municipalidades
planifiquen bosques urbanos y periurbanos
nuevos en el flujo creado por la dindmica
del crecimiento en las ciudades.

DISENO EN ESCALAS MULTIPLES:
DEL ARBOL INDIVIDUAL A
UNA ESTRATEGIA INTEGRAL
El disefio de los bosques urbanos y periur-
banos debe contemplar diversas escalas,
desde el arbol a nivel individual hasta el
bosque citadino (FAO, 2016). También
debe abordar los requisitos estructurales,
funcionales, ecoldgicos, paisajisticos,
sociales y culturales para asegurar una
multifuncionalidad.

Entre los aspectos estructurales, debe
considerarse la morfologia de las especies

(por ejemplo, los drboles, arbustos y gramas)
y su distribucién en el espacio disponible
con miras a crear entornos con estructuras
verticales variadas. Se pueden seleccionar
las especies para favorecer ciertas funcio-
nes ecosistémicas. El tamafio, la longevidad
y el tipo de crecimiento del drbol son otros
elementos que se deben considerar en el
disefio (Gustavsson, 2002); la diversidad
de especies con diferentes morfologias y
funciones que ocupen distintos nichos eco-
l6gicos reduce el riesgo de que se produzca
una mortandad extendida ante una amenaza
dada y también puede implicar requisitos
de mantenimiento mds bajos.

El acceso y la infraestructura son dos de
los aspectos funcionales mds relevantes del
disefio de los bosques urbanos y periur-
banos. Todos los residentes deberian tener
acceso a una diversa gama de espacios
abiertos para satisfacer sus distintas necesi-
dades y expectativas, independientemente
de su edad, etnia, cultura o discapacidad.
La eliminacién de las barreras fisicas y
legales de los bosques urbanos y periurba-
nos es no solo la mejor forma de asegurar
que todas las personas tengan acceso a un
entorno saludable, sino que es un principio

Platano (Platanus spp.)
frente a la Strausberger
Platz de Berlin,
Alemania. El disefo de
los bosques urbanos

y periurbanos debe
contemplar diversas
escalas, desde el arbol
a nivel individual hasta
el bosque citadino




Jardines Sajones
(«Saski») de
acceso publico en
Varsovia, Polonia.
Los bosques urbanos
y periurbanos
deberian ser lugares |
politicamente £
neutrales que
permitan la justicia [=
ambiental y la |
integracion de los |
grupos sociales [

de justicia social®> que debe promoverse
mediante el disefio y la planificacion
(Nilsson, Sangster y Konijnendijk, 2011).

La resiliencia de las ciudades ante el
cambio climético y los fenémenos clima-
ticos extremos asociados dependerd del
mantenimiento de los procesos ecoldgicos.
Resulta esencial asegurar una conectivi-
dad urbana y periurbana para mantener
procesos ecoldgicos como la sucesién y
la transicion.

El disefio del paisaje es importante para
transmitir el «mensaje» de la silvicultura
urbana y periurbana. Por ejemplo, la falta
de lineas geométricas en la forma en que
se plantan las especies contribuird a trans-
mitir una sensacién de espontaneidad y
cercania a la naturaleza; por el contrario,
los disefios geométricos pueden transmitir
cercania a la escala urbana (Bell ef al.,
2005). El cultivo de arboles individuales
deberia tomar en cuenta, por ejemplo,
que los drboles que se plantan en sitios de
importancia histérica no deberian alterar
el paisaje, sino ser un componente discreto

2 Justicia ambiental es el tratamiento equitativo y
la participacion significativa de todas las perso-
nas, independientemente de su raza, color, pais
de origen o ingresos en lo relativo al desarrollo, la
implementacion y el cumplimiento de las leyes,
disposiciones y politicas ambientales (Agencia
de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos,
sin fecha).

del mismo. Por otra parte, la funcién de
las zonas de alineacion de drboles en dreas
nuevas es fortalecer la arquitectura y la
estética y mejorar la salud. El objetivo
general es lograr una experiencia multi-
sensorial, generar vistas, sonidos, aromas
y otros estimulos que refuercen la sensa-
cién de conexién entre el ser humano y
la naturaleza.

Finalmente, los elementos sociocul-
turales deberian ser una prioridad; los
bosques urbanos y periurbanos deberian
ser lugares politicamente neutros que
permitan la justicia ambiental y la inte-
gracién de los grupos sociales (O’Brien
et al., 2017). Resulta esencial considerar
la «cultura forestal» es decir, la forma en
que la comunidad concibe y emplea los
bosques urbanos y periurbanos segun sus
caracteristicas biogeogréficas y de diver-
sidad. Por ejemplo, al norte de Europa,
el disefio de los bosques debe tomar en
cuenta la necesidad de luz y contacto con
la naturaleza; en el Mediterraneo, el disefo
de los bosques urbanos y periurbanos debe
proporcionar zonas frescas de sombra y
ser propicio para el estilo de vida al aire
libre imperante.

En el Gréfico 1 se resume una gama de
enfoques internacionales para la planifica-
cién de los bosques urbanos y periurbanos
a fin de lograr diversos objetivos.
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SELECCION DE ESPECIES DE
ARBOLES Y DISENO DE PLANTACION
EN LOS PAISAJES URBANOS

La plantacién de drboles es una herramienta
importante para mejorar las ciudades, pero
necesita hacerse de forma idénea, ya que a
menudo se seleccionan drboles para plantar
o usar sin criterio técnico alguno. Pueden
emplearse muchas estrategias para incor-
porar drboles a las ciudades. Por ejemplo,
la FAO (2016) identifica cinco tipos de
bosques urbanos y periurbanos: 1) montes
y bosques periurbanos; 2) parques citadi-
nos y bosques urbanos (> 0,5 hectéreas);
3) parques pequeiios y jardines arbolados
(< 0,5 hectdreas); 4) arboles en las calles
o plazas publicas y 5) otros espacios ver-
des con drboles. Todos estos son recursos
importantes para el disefio espacial y la
planificacién de un patrimonio forestal
urbano y periurbano. El disefio de los bos-
ques urbanos y periurbanos debe cumplir
con principios basicos de disefio paisa-
jistico y contemplar unidad y estructura,
escala, proporcion y equilibrio, division y
definicién del espacio, luz y sombra, color,
textura y forma.

Los érboles colocan a los edificios mds
cerca de la escala humana y permiten
la creacion de espacios al brindar una
gama de texturas, luces, formas y esta-
cionalidad (Arnold, 1980). Asimismo,
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CUADRO 1. Experiencias internacionales en silvicultura urbana y periurbana

Pais Ciudad

Alemania Berlin

Suecia Malmo
EE.UU. Seattle
Australia  Sidney
Suecia Umea
Noruega Akerselva
(Oslo)
EE.UU. Nueva
York
Singapur
Japon Nagoya
EE.UU. Phoenix
EE.UU. Portland

Nombre

Factor de
superficies de
biotopo (1984)

Factor de
espacios
verdes (2001)

Plan de
manejo
forestal urbano
Factor verde
de Seattle

Plan para el
reverdecimiento
de Sidney,
2012

Bosques
urbanos
jovenes

Programa
PlaNYC: 2030

Objetivo

Regular las nuevas urbanizaciones
con un enfoque ecoldgico

Regular el desarrollo urbano en nuevas
zonas de urbanizaciéon con un enfoque
ecologico

Crear un modelo ético para el manejo
de los bosques urbanos destinado a
todas las partes interesadas

« Implementar mejoras especificas con
miras a lograr un aumento neto en las
funciones de los bosques urbanos y
los beneficios econémicos, sociales y
ambientales asociados

Aumentar la cubierta forestal en

un 30%

Fortalecer la salud y la longevidad

de los bosques urbanos, mejorar la
calidad de las especies y eliminar las
especies invasivas

+ Proteger y mantener los bosques
urbanos existentes

+ Aumentar la cubierta forestal
Mejorar la biodiversidad
Aumentar el conocimiento y el
compromiso en la comunidad

Crear bosques urbanos nuevos

Crear entornos multisensoriales

Asegurar la accesibilidad

Tener la oportunidad de estar al aire
libre y disfrutar de la naturaleza

Apoyar enérgicamente la conservacion
de la naturaleza a través de distintas
medidas

Apoyar enérgicamente la conservacion
de la naturaleza a través de distintas
medidas

Invertir en infraestructura social que
ayude a que los habitantes de las
ciudades comprendan la naturaleza

Descripcion

Parte de la zona que se urbanizara se destina a espacios
verdes en los cuales se mantiene la vegetacion original

o se planta una nueva cobertura vegetal. Se brindan
directrices para el disefio y la planificacion del paisaje, la
proteccién y la conservacion de las especies. Una de las
principales ventajas del factor de superficies de biotopo es
que es flexible en el disefio del bosque urbano y permite la
participacion de partes interesadas. Dado que se introdujo
este factor en el disefio y la planificacion de espacios
verdes, la inclusion de vegetacién en zonas densamente
pobladas redujo considerablemente los efectos del cambio
climatico, como las olas de calor, las inundaciones y

las tormentas.

El enfoque es similar al factor de superficies de biotopo,
con diversas versiones y biotopos.

El plan de manejo se enmarca dentro de la estrategia

de arbolado urbano Trees for Seattle, que procura aunar
todas las iniciativas en los bosques de la ciudad. Parte de
la estrategia se concentra en el disefio y la seguridad del
arbolado en las calles y su funcién como elementos para
disminuir la velocidad de los vehiculos, la delincuencia 'y
la violencia doméstica sin reducir los importantes valores
estéticos que proporcionan.

El factor verde de Seattle es una adaptacion del factor de
superficies verdes de Malmo, que también se esta aplicando
en otras ciudades de los Estados Unidos.

La estrategia procura desarrollar y proteger los bosques
urbanos y periurbanos.

Se han creado bosques urbanos jévenes regenerando
bosques anteriores o plantando arboles, con lo que se
busca cumplir funciones predeterminadas que implican
tratamientos forestales especificos que se deben mantener
de manera permanente. Se llevé a cabo un estudio
experimental en Umea sobre un terreno de 2,1 hectareas
que se habia reforestado 20 afios antes. Mediante
diversos métodos de aclareo en este bosque se crearon

12 compartimentos forestales pequefos, con diferentes
funciones y tradiciones. De esta forma, se incorporaron
zonas destinadas a esparcimiento y meditaciéon en soledad;
zonas de recreacion infantil; espacios de aspecto natural;
zonas sujetas a un manejo intensivo con fines estéticos y
diversas muestras de tipos de bosques locales.

Se cre6 un corredor a lo largo del rio Akerselva con

14 «zonas tranquilas» de contemplacién que les permiten a
los residentes de la zona céntrica trasladarse a los parques
cercanos.

El objetivo es que todos los habitantes deberan tener un
espacio verde ubicado a 10 minutos de distancia a pie.

Integracién de 200 kilémetros de senderos a través de
pasajes elevados para permitirles a los habitantes de las
diferentes partes de la ciudad acceder a los parques.

Conservar el 10% de los terrenos préximos a los limites de la
ciudad como una zona sin gestionar y protegerla como una
reserva natural.

Se adquirieron 17 000 hectareas de desierto para evitar los
efectos negativos de la expansion urbana, y esa zona de
designé como sitio para la conservacion de la naturaleza.

Se invirti6 méas del 5% del presupuesto anual de la ciudad en
biodiversidad. El objetivo es lograr uno de los indices mas
elevados de cubierta forestal de las ciudades de todo el pais
(29,9%).
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pueden personalizarse para adaptarse a
practicamente cualquier situacion, con lo
que pueden abordarse problemas como el
manejo de las aguas pluviales y el cambio
climédtico y lograrse objetivos estéticos
especificos.

Area foliar

A pesar de que, en términos generales,
cuantos mds arboles tenga una ciudad,
tanto mejor, el pardmetro mds importante
es la cobertura de copa debido a la fun-
cién que el drea foliar desempeiia en los
servicios que prestan los bosques urbanos
y periurbanos. Las hojas de los drboles
brindan los servicios ecosistémicos mds
importantes de la silvicultura urbana y
periurbana, como el mantenimiento de la
calidad del agua, la regulacion térmica, la
captacion de compuestos orgénicos vola-
tiles y otros agentes que contaminan el
aire (por ejemplo, el didéxido de azufre, los
oxidos de nitrégeno, el ozono y delgadas
particulas en suspensién como el hollin,
el polvo, el polen y las emisiones de los
vehiculos a gasoil), asi como la produc-
cioén de oxigeno. Tales servicios mejoran
la salud humana (por ejemplo, el asma y
enfermedades vinculadas) y contribuyen
a reducir otros problemas complejos de
la calidad del aire (como el ozono a nivel
del terreno, el smog y el efecto «isla de
calor». En Espaifia, una de las metas del
Plan director del arbolado de Barcelona
para 2017-2037, de reciente publicacién
es, por consiguiente, aumentar la cober-
tura de copa en un 5% de la superficie del
suelo, con lo que en la ciudad se logrard
una cubierta forestal del 30%.

Arboles de gran tamaiio

Las ciudades necesitan drboles grandes y,
por ende, uno de los objetivos del disefio
deberia ser maximizar el tamafio de los
arboles. Los arboles de gran estatura
proporcionan un beneficio hasta ocho
veces superior al de los drboles pequefios
(Servicio Forestal de los Estados Unidos,
2004); incluso en su etapa de madurez, los
arboles pequefios no se acercan siquiera a
prestar la misma magnitud de beneficios.
Un 4rbol de gran estatura estratégicamente

3

Regla de Santamour
sobre biodiversidad en
la plantacion de bosques

ubicado puede contribuir considerable-
mente a mitigar el efecto de isla de calor
urbana y conservar la energia. Si se eligen
especies de drboles que sean de tamafio
grande en su etapa madura, se plantan en
sitios adecuados y se manejan de forma
tal que crezcan fuertes y saludables se
maximizard la captura de carbono. El
uso de arboles de gran estatura puede
multiplicar los beneficios econémicos de
los bosques urbanos y periurbanos: en un
estudio tedrico realizado en arboles de
30 afios (proyeccion por expectativa de
vida), los beneficios anuales generados
fueron de 55 délares estadounidenses (en
adelante, ddlares) para los drboles grandes,
33 délares para los medianos y solamente
23 ddlares para los drboles pequefios
(McPherson et al., 2003).

Diversidad

La regla de Santamour (que a veces se
denomina «la regla del 10%» propone
porcentajes maximos para las especies,
géneros y familias de drboles en una plan-
tacion (Grafico 2). Esta regla, propuesta
por Frank Santamour (1990), genetista del
Herbario Nacional de los Estados Unidos,
plantea que no deberia plantarse mas de
un 10% de una sola especie, no mds de
un 20% de un solo género y no mds de
un 30% de una sola familia, aunque hay
quienes han propuesto una «regla del 5%».
El objetivo de esta regla es maximizar la
proteccion contra los brotes de plagas. Por
consiguiente, otra meta importante del

Plan director del arbolado de Barcelona es
lograr una diversidad de arboles en la que
ninguna especie aislada represente mds del
15% del total. El disefio de los bosques
urbanos también deberia procurar obtener
una distribucion etaria adecuada, es decir,
tener arboles de una gama de edades que
permita planificar la senescencia del arbo-
lado y la remocién y sustitucién adecuadas
y en secuencia de los ejemplares muertos
o moribundos.

Plantacién

Es esencial implementar pricticas adecua-
das para plantar drboles, a fin de cumplir
los objetivos de los bosques urbanos y
periurbanos, y la preparacién del sitio
donde se plantardn también es crucial: es
mejor plantar un arbol que cuesta 1 euro
en un pozo que cuesta 50 euros que plantar
un drbol de 50 euros en un pozo de 1 euro.
Hay varios ejemplos de sistemas de planta-
cion adaptados a las necesidades locales;
por ejemplo, en la ciudad de Estocolmo,
Suecia, se emplea un sistema hibrido para
la gestion sostenible de las aguas pluviales
(Recuadro 1). Los enfoques de ingenierfa,
como el uso de celdas y suelos flotantes,
pueden contribuir a lograr resultados cons-
tantes en condiciones variadas (Urban,
2008; TDAG, 2014).

En un estudio realizado en los Estados
Unidos con el modelo i-Tree se efectud un
andlisis del ciclo de vida, sopesando los
costos y beneficios de 1 millén de arbo-
les a lo largo de un periodo de 50 afios

Cantidad de arboles
de la misma especie
< 10% del total

Arbol 1
. . Género 1
Arbol 2 Esp1eC|e Espzeme Género 2
) Género 3
Arbol 3

Cantidad de arboles
del mismos género
< 20% del total

Cantidad de arboles
de la misma familia
< 30% del total
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(MacDonagh, 2015). Los dos tratamientos
fueron: 1) drboles urbanos plantados con
una técnica moderna en la que se suspende
el pavimento sobre un volumen de suelo
adecuado y sin compactar, lo que les da a
los drboles una expectativa de vida de més
de 50 afios y 2) drboles urbanos plantados
con un volumen insuficiente de suelo sin
compactar, en el cual los drboles tienen
una expectativa de vida estimada de solo
13 afios, por lo que deben reemplazarse
tres veces a lo largo de los 50 afios y mori-
ran antes de crecer y lograr un tamaiio lo
suficientemente grande como para brindar
beneficios ecoldgicos y financieros consi-
derables. El estudio proyectd que, después
de 50 afios, el primer tratamiento generé
una ganancia neta de 25 000 millones
de ddlares (es decir, 25 000 délares por
arbol; Kestrel Design Group, 2011), mien-
tras que el segundo implicé un costo neto
de 3 000 millones de délares (Cuadro 2;
MacDonagh, 2015). Este hallazgo esta
en consonancia con otras investigaciones
realizadas, como es el caso de Fowler
(2011). En consecuencia, a pesar de que
el costo inicial de la plantacién con préc-
ticas 6ptimas puede ser relativamente alto,
los beneficios a largo plazo son enormes.
Es beneficioso plantar muchos drboles,
pero las decisiones sobre los métodos
empleados determinardn en gran medida
los costos y los beneficios a largo plazo.
Las técnicas de gestion y el conocimiento
de la silvicultura urbana y periurbana con-
tindan mejorando, pero ain hay grandes
lagunas y en la mayoria de los paises hay
una falta de conciencia y conocimiento
entre los urbanistas. La mejor forma de
subsanar esas lagunas en la gestion y el
desarrollo urbanos es a través de equi-
pos multidisciplinarios, debido a que la
infraestructura verde es multifuncional y
transversal a todos los sectores urbanos.

CONCLUSION

Los bosques urbanos y periurbanos son
los componentes mds importantes de la
infraestructura verde y ofrecen solucio-
nes paisajisticas a varios problemas de
las ciudades, incluido el cambio climatico.
Resulta esencial que la ciencia, la practica
y las tecnologias de la silvicultura urbana
y periurbana continden su desarrollo.
La planificacién multidisciplinaria, en
multiples escalas y a largo plazo es clave
para optimizar las ventajas y los servicios
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ecosistémicos de la silvicultura urbana y
periurbana y para garantizar soluciones
que satisfagan las necesidades especificas
de una ciudad en particular y su contexto
social y demogréfico, brinden un acceso
equitativo y aseguren justicia ambiental.

Es imperativo que se seleccionen las espe-
cies de arboles para asegurar que haya
una biodiversidad adecuada, presencia de
arboles de un tamarfio idoneo, conservacion
de las funciones ecosistémicas y un man-
tenimiento asequible. Deberdn emplearse

Recuadro 1
El sistema de Estocolmo para manejar las aguas pluviales

La ciudad de Estocolmo usa piedras grandes (suelos con un «esqueleto» de piedras grandes)
para brindar a las raices de los drboles un ambiente de gran calidad que mejora el crecimiento
arboreo en entornos urbanos y fomenta la infiltracion de las aguas pluviales y el intercambio
eficaz de gases. La técnica implica formar una base amplia de piedras angulares grandes (de
100 a 150 mm) cubiertas con una capa de aireacion (piedras de granito lavado de 63—90 mm
de tamaio). Luego se instala una capa superficial que permite la circulacién de vehiculos
o peatones, y el subsuelo se instala sobre un estrato geotextil que se coloca sobre la capa
de aireacion.

El sistema de Estocolmo prioriza el intercambio de gases entre la superficie y el subsuelo y
los huecos en el sustrato de crecimiento antes que emplear abundante suelo franco. Permite
un alto grado de infiltracién del agua y mejora la eficacia de la aireacion (el agua expele el
diéxido de carbono acumulado en los huecos, con lo que se evita el riesgo de que se envenenen
las raices). Por medio de la condensacion, la capa de aireacion ofrece una mayor retencion de
humedad en la estacién cdlida.

El sistema de Estocolmo continda siendo objeto de estudio; algo que se descubrid reciente-
mente es el uso del biocarbono como filtro para los agentes contaminantes y para lograr una
mayor retencion de nutrientes y agua.

Beneficios del sistema de Estocolmo

« El sustrato tiene una alta capacidad de carga, e incluso resistencia a fuerzas laterales (por

ejemplo, transito vehicular pesado).

* Emplea practicas de construccion similares a las que se usan en la industria, lo que facilita

su incorporacion al sector de la construccion.

* Puede implementarse para los drboles existentes, incluidos los drboles maduros.

* Los indices de crecimiento arbéreo son muy elevados, pero el sistema necesita de un

estudio mayor, ya que su implementacion lleva menos de diez afios.
Limitaciones del sistema de Estocolmo

¢ Costos de instalacion elevados.

* No se reutiliza el suelo existente.

* No es complejo desde el punto de vista técnico, pero requiere de una implementacion

rigurosa.

Fuente: Ciudad de Estocolmo, 2009.

CUADRO 2. Calculo de los costos y beneficios de los ciclos de vida de 1 millon
de arboles con una plantacion adecuada e inadecuada

Plantacién
adecuada

41 769 millones de USD
16 342 millones de USD
25 427 millones de USD

Plantacién inadecuada

2 718 millones de USD
5 812 millones de USD
(3 064 millones de USD)

Beneficio luego de 50 afios
Costo luego de 50 afios

Beneficio (costo) neto luego de
50 afios

-47%
-3 064 millones de USD

250%
25 427 millones de USD

Rentabilidad de la inversion a 50 afios

Valor a 50 afios

Fuente: MacDonagh, 2015.




sistemas de plantacién que garanticen y
potencien los beneficios del ecosistema a
través de los ciclos de vida de los drboles.
En diversos contextos a nivel mundial se
estan aplicando enfoques contempordneos
de la silvicultura urbana y periurbana y
se han desarrollado marcos normativos
para integrar y disefiar experiencias de
bosques urbanos y periurbanos y lograr
objetivos multiples. En dltima instancia,
la silvicultura urbana y periurbana es una
herramienta socialmente aceptable, politi-
camente eficaz, econémicamente eficiente
y, por ende, sostenible. ¢
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os sitios de urbanizacién ejercen

presion sobre los recursos naturales

adyacentes en las ciudades y en
sus alrededores, ya que compiten por el
espacio e insumen productos. No obstante,
si estos recursos naturales se gestionan
adecuadamente, pueden mejorar la vida
de los habitantes de las ciudades al prestar
servicios ecosistémicos'.

Los bosques urbanos y periurbanos
abarcan todos los drboles y la vegetacién
asociada que se encuentra dentro de las
ciudades y en sus alrededores. Se ubican
en un espectro de entornos que incluyen
los parques gestionados, las zonas natu-
rales (por ejemplo, dreas protegidas), las
zonas residenciales y los espacios verdes

! En el presente articulo se definen los servicios
ecosistémicos como los beneficios derivados
de la naturaleza que el ser humano consume o
goza, que aumentan su bienestar y ejercen una
influencia positiva sobre la salud humana (Coutts
y Hahn, 2015).

informales, asi como en las calles y alre-
dedor de los humedales y cuerpos de agua.

Los bosques urbanos y periurbanos
prestan servicios culturales, de regulacién
y aprovisionamiento que pueden ser de
importancia local y mundial. Los servi-
cios de regulacion incluyen la regulacién
climética (por ejemplo, enfriamiento),
almacenamiento del carbono, eliminacion
de la contaminacion del aire y regulacién
de las inundaciones (Dobbs, Escobedo
y Zipperer, 2011). Los servicios cultu-
rales incluyen el patrimonio natural, la
recreacion, la estética, el intercambio de
conocimientos y el «sentido de pertenen-
cia» (Dobbs, Escobedo y Zipperer, 2011).
Los servicios de aprovisionamiento, que
son especialmente pertinentes para los
habitantes de las ciudades en los paises

Arriba: Vista panoramica

de la red ecolégica del

Valle de Aburra, en el subsector
nordeste de Medellin, Colombia
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en desarrollo, incluyen productos como
alimentos, lefia para combustible, agua
potable y medicinas (Shackleton et al.,
2015). Los bosques urbanos y periurbanos
también contribuyen a la biodiversidad en
las zonas urbanas (Alvey, 2006) y ayudan
a generar diversidad cultural, con lo que
incrementan la resiliencia de las ciudades
ante las crisis y adversidades ambientales
(Colding y Barthel, 2013). El presente arti-
culo analiza, a través de estudios de caso,
los beneficios que los bosques urbanos y
periurbanos pueden proporcionar a los
ciudadanos y explora algunos de los desa-
fios que deberdn afrontar las autoridades
que tienen a su cargo la planificacién y
gestion de los bosques urbanos en los
aflos venideros.

BENEFICIOS DE LOS BOSQUES
URBANOS Y PERIURBANOS

El Gréfico 1 brinda un marco para visua-
lizar la funcién de los bosques urbanos y
periurbanos en la prestacion de servicios
ecosistémicos, por lo que delinean el bien-
estar de los habitantes de las ciudades. Las
preferencias por ciertos servicios ecosisté-
micos afectan la formulacién de politicas y
la toma de decisiones, asi como el valor que
se asigna a los servicios ecosistémicos, lo

1

Marco para los servicios
ecosistémicos que prestan los
bosques urbanos y periurbanos

que en dltima instancia afecta a la estruc-
tura y composicion del patrimonio de los
bosques urbanos y periurbanos a través
de medidas de gestion. Todos los compo-
nentes de este marco pueden influir en la
resiliencia de una ciudad ante las crisis y
las adversidades sociales y ambientales
(Dobbs, Martinez-Harms y Kendal, 2017).

Servicios ecosistémicos forestales

Los bosques urbanos y periurbanos que se
encuentran en buenas condiciones desempe-
fian diversas funciones ecosistémicas. Por
ejemplo, al generar sombra y evapotrans-
piracién, pueden reducir las temperaturas
diurnas estivales hasta en 6 °C, segtin la
latitud de la ciudad (Skoulika et al., 2014).
Un 4rbol grande puede interceptar hasta
190 litros de agua durante un episodio de
lluvias, con lo que reduce la escorrentia y
el riesgo de que se produzcan inundaciones
y desprendimientos de tierra. Los bosques
urbanos y periurbanos filtran la contamina-
cién del aire, que se deposita en las hojas,
con lo que actian como sumideros pasivos
de particulas en suspensién (Nowak, 1994).
En tal sentido, se han registrado indices
de acumulacién de particulas de 10 a
70 microgramos por centimetro cuadrado
de superficie de hojas (S&bg et al., 2017).

Productos forestales
Los bosques urbanos y periurbanos son
fuentes importantes de madera para

Bosque urbano y periurbano ... Servicios ecosistémicos
Funciones Culturales, regulacion y
y aprovisionamiento
| Estructlljr?’y procesos
composicion —
Paisaje * *
Bosque
Arbol .
Bienestar humano
= * Beneficios y valores
Gestion y
conservacion * *
* Preferencias humanas
Formulacién de politicas
y toma de decisiones
Resiliencia
Fuente: Adaptado de Dobbs, Martinez-Harms y Kendal (2017).

emplear en la construccién y como com-
bustible, especialmente para las personas
en los paises en desarrollo que ain depen-
den fuertemente de la dendroenergia para
cocinar y calefaccionarse. Los habitantes
de las ciudades también pueden hacer buen
uso de los productos de los drboles frutales
y las plantas medicinales en los jardines
privados y comunitarios, asi como en las
calles y zonas residenciales (Fuwape y
Onyekwelu, 2011). Por ejemplo, los jambu-
les (Syzygium cumini) de las zonas publicas
de Nueva Delhi, India, producen frutos que
se venden a los peatones y motociclistas
(Singh, Pandey y Chaudry, 2010).

Agricultura urbana

La plantacién y el cultivo de drboles en
zonas urbanas contribuye a la fortaleza
econdmica y a la multifuncionalidad de
la agricultura urbana (de Bon, Parrot y
Moustier, 2010), lo que genera fuentes
de ingresos y oportunidades laborales.
La produccién urbana de alimentos no
solo es beneficiosa como servicio, sino
que también aumenta la disponibilidad
de alimentos a escala local, por lo que
acorta las cadenas de abastecimiento
de algunos productos (por ejemplo, los
vegetales de hoja) y, en consecuencia,
reduce los impactos negativos asociados
a las cadenas de abastecimiento largas.
Las cadenas de abastecimiento mds cortas
también generan productos con valores
mds justos y reducen los costos para el
consumidor, con lo que se mejora la seguri-
dad alimentaria en varios niveles (de Bon,
Parrot y Moustier, 2010) y se contribuye a
la resiliencia de la comunidad (Salbitano,
Borelli y Sanesi, 2015).

Por otra parte, muchas ciudades de
todo el mundo experimentan grandes
cambios en los derechos de propiedad,
con el traspaso de tierras ptblicas a manos
privadas y la falta de acceso comunita-
rio asociada a las tierras publicas, lo
que puede obstaculizar la eficacia de la
agricultura urbana en la prestacion de ser-
vicios ecosistémicos (Colding y Barthel,
2013). Adicionalmente, las parcelas des-
tinadas a la agricultura urbana pueden
funcionar como sumideros (por ejemplo,
como recepticulos de desechos residen-
ciales s6lidos y orgénicos) y fuentes de
contaminacién ambiental, lo que incluye
pesticidas, herbicidas y fertilizantes (de
Bon, Parrot y Moustier, 2010).
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Cultura, bienestar e

interacciones sociales

En las comunidades urbanas las personas
pueden perder el contacto con la natura-
leza (Maller et al., 2006). En tal sentido,
la gente tiende a pasar menos tiempo en
las dreas naturales, parques y bosques que
en el pasado, y tanto adultos como nifios
muestran preferencia por adoptar conductas
mas sedentarias e individualistas antes que
actividades grupales en espacios publicos
abiertos (Taylor y Kuo, 2006). Los bos-
ques urbanos pueden promover servicios
culturales como el sentido de comunidad,
pertenencia y satisfaccién debido a que
brindan espacios donde la gente puede
reunirse e interactuar socialmente (de Vries
et al.,2013). Las personas se ven atraidas
a los lugares donde se sienten distendidas
y cémodas, e incorporan esos sitios a su
sentido de identidad propia (Stoner y Rapp,
2008). Por otro lado, al pasar tiempo al
aire libre, los individuos tienden a exigirse
mds y aumentan su salud fisica (Dinnie,
Brown y Morris, 2013; Giles-Corti et al.,
2013). Los bosques urbanos también tienen
efectos restaurativos y pueden generar una
mayor salud mental. Por ejemplo, la fatiga
atencional puede mejorarse al pasar tiempo
caminando en zonas verdes (Taylor y Kuo,
2006). La exposicion a la naturaleza puede
reducir los sintomas de la depresion y el
riesgo de desarrollar trastornos mentales
(Annerstedt et al., 2015).

Beneficios financieros
Los bosques urbanos y periurbanos pueden
generar beneficios financieros. Por ejem-
plo, la presencia de drboles maduros puede
aumentar el valor de las propiedades de
un 2 aun 15%, y la presencia de cubierta
forestal en una zona residencial puede
aumentar los valores inmobiliarios hasta
en un 9% (Wolf, 2017). Los arboles de las
zonas comerciales pueden impulsar el con-
sumo ya que ofrecen un entorno acogedor
para los comercios minoristas y configuran
las expectativas de consumo (Wolf, 2017).
La demanda de productos forestales y
servicios ecosistémicos urbanos depende
de la importancia que le atribuyan los
habitantes de las ciudades, lo que puede
variar de acuerdo con la realidad socioe-
condmica, cultural y politica, asi como con
el bienestar psicoldgico, la salud fisica, los
desequilibrios de poder y la ubicacién bio-
fisica de la ciudad (Ordéiez-Barona, 2017).
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Por ejemplo, la produccién de combustibles
y alimentos en los bosques urbanos puede
ser mds importante en los paises en desa-
rrollo (especialmente para algunos grupos)
que en los paises desarrollados.

Biodiversidad

La funcién de los bosques urbanos y
periurbanos en la conservacién de la
biodiversidad puede ser considerable:
datos recabados en 54 ciudades sobre
la presencia de aves y en 110 ciudades
sobre la existencia de plantas, por ejem-
plo, muestran que una gran proporcion
de taxones son autoctonos y que algunos
son endémicos (Aronson et al., 2014). En
Australia hay cientos de especies autdcto-
nas amenazadas en las ciudades, y muchas
de ellas dependen fuertemente del hdbitat
urbano (Ives et al., 2016).

La biodiversidad puede desempeiiar un
papel importante para aumentar la resilien-
cia de los bosques urbanos a las crisis y
factores de estrés externos, como el cambio
climético (Gomez-Baggethun et al., 2013).
Se necesita de la diversidad en los diferen-
tes niveles taxondmicos (Kendal, Dobbs y
Lohr, 2014). Por ejemplo:

* Ladiversidad genética contribuye a la

resistencia a las plagas y enfermedades.

* Ladiversidad de especies asegura una
variedad de funciones (para brindar
servicios ecosistémicos multiples)
y una redundancia funcional (para
minimizar el riesgo de pérdida de
ciertos servicios en particular).

* Ladiversidad en materia de familia 'y
género puede contribuir a reducir la
incidencia de ciertas plagas y enfer-
medades (por ejemplo, el barrenador
esmeralda del fresno y la oxidacién
del mirto).

e También debe mantenerse la diversi-
dad etaria en los bosques urbanos y
periurbanos para mantener la presta-
cién de servicios ecosistémicos en el
tiempo y disminuir el riesgo de que se
produzca un envejecimiento uniforme
de grandes zonas forestales.

¢ La diversidad estructural (en otros
términos, la diversidad de las espe-
cies arbdreas, estratos y densidad de
la vegetacion) es importante para pro-
mover la conservacion de la fauna en
las ciudades al aumentar la cantidad y
complejidad de hébitats (Lindenmayer,
Franklin y Fischer, 2006).

ESTUDIOS DE CASO DE BOSQUES
URBANOS Y PERIURBANOS

La evidencia proveniente de América del
Norte, Europa, el hemisferio sur y otros
lugares corrobora con creces los aportes
de los bosques urbanos y periurbanos al
bienestar de los habitantes de las ciudades.
Los gobiernos locales incluyen cada vez
mads bosques urbanos y periurbanos en
sus procesos decisorios, de planificacién y
reglamentacion, tanto a nivel formal como
informal. En el presente articulo damos
ejemplos de ciudades donde la silvicultura
se estd convirtiendo en una alternativa
generalizada para crear urbes sostenibles
y resilientes.

Servicios ecosistémicos en Colombia

En afios recientes, varias ciudades colom-
bianas han tomado medidas explicitas
para desarrollar mds espacios verdes, y
hay estudios que han demostrado los bene-
ficios de los bosques urbanos y periurbanos.
En la zona metropolitana de Aburra se
estim6 que los drboles urbanos ahorran
6 712 megagramos de emisiones de diéxido
de carbono por afio (MgCO,/afio), lo que
es equivalente a las emisiones anuales de
un promedio de 1 428 automdviles con
motores a base de petrdleo, al evitar la
emision de 5 090 MgCO,/afio gracias al
ahorro en enfriamiento eléctrico y la capta-
cién de 2 077 MgCO /afio (Reynolds et al.,
2017). En Medellin, los 4rboles urbanos y
periurbanos de gran tamaiio representan
solamente el 1,33% de la poblacion total de
arboles, pero captan mas del 25% del car-
bono que se emite anualmente en la ciudad
y eliminan casi 10 toneladas de particulas
de contaminacién (Restrepo et al., 2016).
La investigacion sobre los beneficios cultu-
rales y econdmicos de los bosques urbanos
y periurbanos demuestra que el 80% de los
residentes de Bogotd, Cali y Pereira estdn
interesados en interactuar con la naturaleza
(Ordéiez-Barona y Duinker, 2014). Los
residentes de Bogotd también perciben que
los bosques urbanos prestan otros servicios
positivos, como el resguardo del sol y la
regulacion de la temperatura (Rojas, 2013).
Por medio de técnicas econométricas espa-
ciales, Carriazo y Tovar (2016) encontraron
una relacion positiva considerable entre la
presencia de bosques urbanos y la reduc-
cién de los robos, lo que sugiere que los
precursores psicolégicos de las conductas
violentas, como la fatiga mental, podrian
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Vista aérea del
parque EI Poblado
en Aburra, Colombia,
donde los arboles
urbanos almacenan
grandes cantidades
de carbono y
proporcionan
sombra y otros
servicios
ecosistémicos a los
residentes del lugar

ser menores en las poblaciones urbanas que
tienen un mayor contacto con la naturaleza
(Kuo y Sullivan, 2001).

Este conjunto de informacién y cono-
cimientos acumulados se ha incorporado
a las politicas de Colombia. A través de
una alianza entre el Instituto Humboldt y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible se han elaborado estrategias y
herramientas de gestién para facilitar la
planificacion territorial, lo que ha generado
un aumento en la conexién social con los
bosques urbanos y periurbanos y el éxito
de la implementacién de dicha politica
(Montoya et al., 2017).

Abordar el cambio climatico

con bosques urbanos y periurbanos
en Los Angeles

La ciudad estadounidense de Los Angeles
es sumamente vulnerable al impacto del
cambio climdtico, como el incremento en

la frecuencia y gravedad de las inundacio-
nes, las sequias y los incendios forestales.
Las personas que viven con limitaciones
sociales son las mds vulnerables a las
consecuencias de ese tipo de fendmenos.
La organizacién TreePeople,” que carece
de fines de lucro, ha creado un programa
a largo plazo llamado Urban Forest
Initiative (Iniciativa forestal urbana) con
el objetivo de hacer que las comunida-
des locales participen para aumentar la
cubierta arbdrea y generar resiliencia al
cambio climético. Las medidas incluyen
la plantacién y el cuidado de drboles, el
apoyo a estrategias residenciales y vecina-
les para la recoleccion de aguas pluviales
y la reforestacién en zonas diezmadas.
El objetivo a diez afios de la iniciativa es
aumentar la cubierta forestal de la ciudad
en un 25%, reducir la desigualdad en la

2 www.treepeople.org

distribucién de los bosques y obtener al
menos el 50% del abastecimiento de agua
anivel local. La iniciativa también procura
proporcionar informacién y trabajar con
todos los niveles gubernamentales para
crear politicas progresivas sobre el uso
de los bosques urbanos y periurbanos, asi
como modificar las leyes y disposiciones
en los casos en que sea necesario.

Reconocer los beneficios:

Open Tree Map

Conscientes de los beneficios de los bos-
ques urbanos y periurbanos, una serie de
ciudades de los Estados Unidos ha puesto
a disposicion de las comunidades loca-
les y mundiales la informacién sobre la
ubicacion, la especie y el cuidado de los
arboles urbanos mediante la plataforma
Open Tree Map,® que también puede

3 www.opentreemap.org
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emplearse para crear hipdtesis para las
poblaciones de drboles del futuro. Varios
gobiernos locales estdn empleando Open
Tree Map para gestionar y comunicar la
informacién sobre sus bosques urbanos
y periurbanos y como herramienta para
tomar decisiones y colaborar en la pres-
tacion de servicios ecosistémicos y crear
un camino a la sostenibilidad.

Mayor participacién para una
planificacién urbana integrada

En Foz de Iguazi, Brasil, investigadores de
la Universidad Federal para la Integracién
Latinoamericana trazaron un mapa con
la localizacion de los bosques urbanos y
periurbanos como parte de una iniciativa
regional con apoyo federal para gestio-
nar y conservar los bosques atldnticos. E1
marco que generod esta iniciativa, el Plan
Municipal para el Bosque Atldntico, brinda
informacion sobre el estado de las zonas
naturales urbanas. Ademds de la localiza-
cién en un mapa, el plan incluye estudios
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de percepcion ambiental, evaluacién de
riesgos y andlisis de hipétesis, y también
involucra a una diversidad de partes intere-
sadas. Los objetivos del plan son aumentar
la participacién publica en los procesos
de toma de decisiones y formular estrate-
gias para integrar la planificacién urbana
y la conservacién ambiental. En otros
proyectos apoyados por universidades se
han investigado otros beneficios de los
bosques urbanos y periurbanos, como su
funcién para delinear las percepciones de
los sistemas socio-ecolégicos en los nifios.
En ese proyecto, los nifios participan en
viajes de campo a zonas naturales y jardi-
nes urbanos dentro de sus zonas vecinales
y entrevistan a residentes de la tercera edad
acerca de la historia del medio ambiente
local. Estas actividades ayudan a que los
nifios desarrollen habilidades sociales y
aumenten su conciencia ambiental, ya que
los exponen a las disposiciones locales
sobre el uso y la conservacién de las zonas
verdes comunitarias y privadas.

Planificacion con bosques urbanos

y periurbanos

La ciudad de Melbourne, Australia, ha
modificado la gestién de los bosques
urbanos para estar en consonancia con
el desafio que afronta: cambio climaético,
crecimiento demogréafico y aumento de la
temperatura en las ciudades. Conscientes
de que un bosque saludable es crucial para
mantener el bienestar de las personas, las
autoridades de la ciudad formularon una
estrategia de bosques urbanos alineada
con sus estrategias de espacios abiertos y
adaptacién al cambio climdtico (Ciudad
de Melbourne, sin fecha). La imagen que
figura a continuacién es una vista de los
bosques urbanos de la ciudad del futuro,
donde los drboles estdn presentes en las
calles, parques y azoteas. Los urbanistas
emplearon métodos participativos como
una fuerte comunicacién y dedicacion,

Vista de los bosques urbanos
del futuro en la ciudad
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incluida la visualizacion virtual y una
funcién muy popular de «enviar un drbol
por correo electrénico» para involucrar a
los residentes y las personas que trabajan
en la ciudad con miras a crear una vision
y objetivos claros para el bosque urbano
de dicha ciudad. La estrategia se estd
implementando mediante diez planes de
circunscripciones, que ponen en practica
los principios bdsicos y al mismo tiempo
integran la visién de la comunidad. Como
complemento a lo anterior, y conscien-
tes de la importancia de la comunidad
a la hora de generar y transmitir cono-
cimientos, las autoridades de la ciudad
de Melbourne crearon el programa de
«ciudadanos silvicultores», en el cual los
habitantes de la ciudad se inscriben para
recabar datos sobre los drboles, su gené-
tica, habitats y polinizadores, entre otros.
Recientemente, la ciudad cre6 el Fondo de
Bosques Urbanos, que, en asociacién con
el sector privado, obtiene apoyo financiero
para generar mds espacios verdes en las
propiedades privadas y, por ende, mayores
beneficios a la comunidad.

DIRECTIVAS FUTURAS

De los diversos desafios que afrontan los
bosques urbanos y periurbanos y su ges-
tion, el cambio climaético, el crecimiento
demogréfico y las desigualdades sociales
son los mds generalizados e importantes
a escala local.

Cambio climatico

El cambio climdtico aumenta los riesgos
de los bosques urbanos y periurbanos,
que deben ser capaces de sobrevivir
por extensos periodos de gran sequia
y también con calor y precipitaciones
extremas. Los planes para los bosques
urbanos deben reducir las posibilidades
de que se produzcan pérdidas de arboles
catastroficas debido a plagas y enferme-
dades (Dobbs, Martinez-Harms y Kendal,
2017). Los enfoques para la plantacion de
arboles y el paisajismo que se basan en
caracteristicas ornamentales y desempefio
histérico no necesariamente funcionardn
en afos venideros sino que, més bien, se
deberan seleccionar las especies para el
probable clima del futuro. La creacién
de un conjunto de especies genética y
funcionalmente diversas en las ciudades
serd crucial para asegurar la resiliencia
al cambio climdtico (Kendal, Dobbs y

Lohr, 2014) y el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos vitales (Dobbs,
Martinez-Harms y Kendal, 2017).

Crecimiento demografico

Se ha estimado que, a escala mundial, las
zonas urbanas se habrdn expandido un
185% para 2030, en comparacion con lo
ocurrido alrededor del afio 2000, espe-
cialmente en China, India y otros paises
asidticos (Seto, Glineralp y Hutyra, 2012).
La demanda de alimentos y otros servicios
ecosistémicos aumentard a nivel mun-
dial con el crecimiento poblacional. La
expansion urbana afectard a las zonas cuya
diversidad esta en una situacidn critica,
como la zona oriental afromontana, los
bosques guineanos de Africa occidental,
y los sitios criticos de Sri Lanka (Seto,
Giineralp y Hutyra, 2012). Los bosques
urbanos y periurbanos pueden conside-
rarse redes verdes capaces de conectar las
zonas rurales y urbanas, los parques y otras
zonas naturales dentro y alrededor de las
ciudades. Tales bosques pueden permitir
la movilidad de la fauna y aumentar la
conexion de las personas con la naturaleza,
lo que requerird de iniciativas de planifica-
cién urbana y politicas que operen a varias
escalas e involucren a una diversidad de
partes interesadas. La planificacion debe
ser un proceso multidisciplinario que
deberd abarcar no solo a una gama de ins-
tituciones gubernamentales, sino también a
las comunidades que habitan las ciudades.

Desigualdades sociales

Las desigualdades sociales afectan el
acceso y la distribucién de los servicios
ecosistémicos. Esto es especialmente perti-
nente en las ciudades de las regiones menos
desarrolladas, como es el caso de América
Latina. En consecuencia, las estrategias y
las decisiones normativas que solamente
contemplen la dimensién ecoldgica de los
servicios ecosistémicos pueden aumentar
la vulnerabilidad socio-ecoldgica (Laterra
et al.,2016).

En la creacién de comunidades resi-
lientes resulta esencial generar espacios
institucionales para permitir que prosperen
los procesos de gobernanza local para los
bosques urbanos y periurbanos, asi como
involucrar a las redes sociales de personas
de distintas edades, géneros, etnias, entor-
nos socioeconémicos, educacion y valores.
La participacién civica probablemente

conduzca a medidas innovadoras ajustadas
a la realidad local que creardn y manten-
dran los vinculos a largo plazo entre la
diversidad cultural y biolégica.

Comprender el contexto socio-
ecologico de los bosques urbanos

A fin de lograr ciudades sostenibles y
resilientes, es necesario comprender los
contextos en que se producen estas dind-
micas urbanas. Los bosques urbanos y
periurbanos no tendrdn éxito si simple-
mente se copia lo que se estd haciendo
en otras ciudades; los planes y la gestion
deberdn ajustarse de acuerdo con las nece-
sidades de cada ciudad en particular, segin
lo determinen sus contextos biofisicos y
los valores y preferencias de sus comu-
nidades. La planificacion de los bosques
urbanos y periurbanos que contribuye a la
sostenibilidad y resiliencia de las ciudades
requiere de un enfoque multidisciplinario
en el que urbanistas, disefladores, arquitec-
tos paisajistas, técnicos forestales urbanos,
ingenieros, administradores de parques y
comunidades trabajen juntos para desa-
rrollar politicas, regimenes de gestién y
disposiciones eficaces. El grado en que
las comunidades participan en el proceso
de formulacion de politicas serd un factor
determinante del éxito de las politicas para
los bosques urbanos y periurbanos debido
a que resulta esencial tener el apoyo de la
comunidad a largo plazo para lograr una
implementacidn satisfactoria.

El acceso a informacion sobre la calidad,
cantidad y distribucién de los bosques
urbanos y periurbanos es otro requisito
previo para lograr una planificacion y
gestion satisfactorias. Las politicas debe-
rdn incorporar tanto el conocimiento
cientifico como las preferencias y los
valores de las personas. Finalmente, se
necesita un sistema de seguimiento para
evaluar la implementacién de politicas;
los programas de ciencia urbana son
una medida prometedora para obtener
informacioén constante sobre el estado de
los bosques urbanos y periurbanos, asi
como para educar y comunicarse con
los ciudadanos.
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Mejorar los bosques urbanos a través de
la evaluacion, la modelizacion y el seguimiento

Los métodos para estimar los
costos y los beneficios de los
bosques urbanos y periurbanos
son cada vez mds precisos y
faciles de aplicar.

David J. Nowak integra el Servicio Forestal
delos Estados Unidos en Syracuse,
Nueva York, Estados Unidos.
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D.J. Nowak

os bosques urbanos y periurbanos

generan numerosos beneficios

para la sociedad. Estos incluyen
la moderacion del clima, la disminucion
del uso de energia en los edificios, la cap-
tacion del didxido de carbono atmosférico,
la mejora de la calidad del aire y el agua,
y la mitigacién de la escorrentia y de las
inundaciones ocasionadas por las lluvias.
Adicionalmente, los bosques proporcio-
nan un entorno estético y oportunidades
recreativas, mejoran la salud humana y
el bienestar social, y reducen el impacto
provocado por los ruidos (Dwyer et al.,
1992; Nowak y Dwyer, 2007; Dobbs,
Martinez-Harms y Kendal, 2017). Sin
embargo, el disefio paisajistico inadecuado,
sumado a la seleccion y el mantenimiento
indebidos de los drboles pueden provocar
el aumento de los costos ambientales (por
ejemplo, a través de la produccion de polen
y de emisiones quimicas que contribuyen
a la contaminacion del aire), asi como el

incremento del uso de energia eléctrica
en edificios, la eliminacion de residuos,
la reparacion de infraestructuras y el con-
sumo de agua. Al desarrollar programas
de manejo de recursos naturales deben
sopesarse estos costos potenciales con
los beneficios.

A fin de mantener o mejorar los benefi-
cios de los bosques urbanos y periurbanos
para la sociedad, es importante compren-
der la estructura forestal existente, la
forma en que afecta la magnitud de los
costos y los beneficios, y la forma en que
la estructura del bosque y, por ende, sus
beneficios, cambian a través del tiempo.
Comprender estos factores permite a los
gestores forestales orientar la estructura
del bosque con el fin de maximizar los

Arriba: El seguimiento y la evaluacion
de los bosques urbanos y periurbanos
permiten desarrollar planes de manejo

que optimizan la estructura forestal y los
beneficios que estos bosques brindan
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beneficios para la sociedad. En los tltimos
aflos se han logrado avances considerables
en la supervision y evaluacion de los bos-
ques urbanos y periurbanos, asi como en
la cuantificacién de los costos y beneficios
asociados con el recurso. Muchos de los
beneficios no son ficiles de cuantificar en
el campo, por lo que deben usarse técnicas
de modelizacion para estimar su magnitud.
El presente articulo brinda una resefia de
un proceso que consta de cuatro pasos y
que permite evaluar, modelizar y supervi-
sar facilmente la estructura y los beneficios
del bosque urbano y periurbano. A través
de este proceso, es posible desarrollar
planes de gestion locales que optimicen
la estructura del bosque para mejorar la
salud y el bienestar de las generaciones
actuales y futuras.

PASO 1: EVALUAR LA ESTRUCTURA
FORESTAL

La estructura forestal es una variable clave
porque es el elemento que los gestores
forestales manipulan para influir en los
beneficios y valores del bosque. Dicha
estructura representa los atributos fisicos

del bosque, como la abundancia, el tamafio,

las especies, la salud y la ubicacién de los
arboles. A menudo los gestores eligen qué
especies plantar, donde y cudndo plan-
tarlas y qué drboles quitar del paisaje.
Estas acciones influyen directamente en
la estructura y, en consecuencia, en los
beneficios derivados de los recursos fores-
tales urbanos y periurbanos.

El enfoque: ;de abajo hacia arriba
o de arriba hacia abajo?
Hay dos formas bdsicas de cuantificar la
estructura de los bosques urbanos y periur-
banos: 1) un enfoque aéreo de arriba hacia
abajo y 2) una evaluacién de abajo hacia
arriba basada en el suelo. Las valoracio-
nes de arriba hacia abajo proporcionan
pardmetros de medicion basicos sobre la
cobertura arbérea (por ejemplo, el porcen-
taje cubierto) y otros tipos de cobertura, y
permiten realizar un trazado con las ubi-
caciones especificas de dichos elementos.
A menudo puede estimarse la cobertura
forestal mediante la interpretacion de foto-
grafias aéreas o mediante la creacién de
mapas de cobertura forestal con imagenes
de resolucién moderada a alta (por ejem-
plo, Nowak, 2012a). Si solo se necesita la

cantidad o el porcentaje de la cobertura
arborea, la interpretacion de fotografias
proporciona un medio rentable y preciso
para evaluar los atributos de los drboles y
demds caracteristicas de la cobertura. No
obstante, no brinda informacién especifica
sobre la ubicacién de dicha cobertura.

Si se necesita conocer la ubicacion de la
cobertura, los mapas de cobertura forestal
pueden proporcionar estimaciones de la
cubierta arborea y la ubicacion especifica
de sus elementos (pueden luego integrarse
aun sistema de informacién geogréfica, por
ejemplo). La cobertura y la distribucién de
los drboles son pardmetros importantes de
la estructura forestal urbana y periurbana
debido a que proporcionan una forma
simple de representar la magnitud y la dis-
tribucién del recurso forestal. Sin embargo,
para evaluar los costos y los beneficios
y orientar el manejo de los bosques, a
menudo se necesitan datos mds precisos
sobre la estructura forestal (por ejemplo,
composicion de especies, cantidad, tamafio

Las hojas sanas de los arboles son
de importancia crucial para generar
muchos de los beneficios de los
bosques urbanos y periurbanos
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y estado de los drboles, drea foliar, bio-
masa foliar y biomasa arbdrea). Aunque
actualmente se estdn investigando y desa-
rrollando diversos enfoques de tipo aéreo
para obtener informacién especifica de
los arboles, el mejor enfoque actual para
calcular muchas variables arbéreas es la
medicién de campo.

Los datos de campo sobre la estructura
forestal urbana y periurbana se pueden
obtener a partir de inventarios o mediante
muestreo. Probablemente, en el caso de
grandes poblaciones de drboles, los datos
de campo junto con las evaluaciones
realizadas a partir de un enfoque aéreo
constituirdn el mejor medio (y el mas
rentable en funcidn de los costos) para
evaluar la estructura urbana y periur-
bana. Los pardmetros mds importantes
son: especie, didmetro, dimensiones de
la corona y estado del 4rbol. Los gestores
forestales emplean esta informacién para
manejar la poblacion y evaluar los riesgos
del recurso, y también es esencial para
estimar los costos y beneficios.

Atributos para la modelizacién

Para la mayoria de los beneficios, el atri-
buto mds importante del drbol es el drea
foliar. Aunque no se mide directamente en
el campo, esta variable puede modelizarse
a partir de informacién sobre especies,
tamaio y estado de la copa, mientras que la

Imagen aérea con
resaltados de color
de la ciudad de
Nueva York, Estados
Unidos. La estructura
y los beneficios de
los bosques urbanos
y periurbanos
difieren segun los
paisajes, ya que la
cubierta forestal

y las poblaciones
humanas varian
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medida del didmetro es esencial para esti-
mar el almacenamiento de carbono. Estas
variables fundamentales permiten mode-
lizar la biomasa foliar y arbérea. Otros
atributos importantes para estimar los
beneficios forestales urbanos y periurbanos
son la competencia entre copas (relevante
para estimar el crecimiento de los drboles
y la captura de carbono) y la ubicacién
alrededor de los edificios (relevante para
estimar la conservacion de la energia).
Estas variables arboreas y otros datos de
cardcter local (por ejemplo, sobre clima,
contaminacién y demografia) permiten
modelizar los numerosos beneficios de los
bosques urbanos y periurbanos).

Existe una interdependencia entre la
estructura forestal urbana y periurbana,
sus beneficios y su valoracién econd-
mica. Dicha valoracién depende de que
se cuente con buenas estimaciones sobre
la magnitud del beneficio generado, y tales
estimaciones requieren de una evaluacién
idénea de la estructura del bosque y de la
forma en que esta ltima repercute sobre
los beneficios. No se pueden cuantificar
adecuadamente los beneficios y valores
si no se dispone de datos fidedignos sobre
la estructura forestal. La combinacién de
datos precisos con procedimientos idoneos
para cuantificar los beneficios producira
estimaciones confiables acerca de la mag-
nitud de los beneficios proporcionados

por los bosques urbanos y periurbanos.
Con todo ello puede calcularse el valor de
los beneficios por medio de estimaciones
y procedimientos econdémicos validos.
Por lo tanto, para valorar los beneficios
de los bosques urbanos y periurbanos y
contribuir a su gestién se necesitan tres
elementos cruciales en el siguiente orden:
estructura - beneficios - valores. Los
errores en los elementos precursores gene-
rardn equivocaciones en las estimaciones
posteriores (por ejemplo, los errores en la
estructura forestal generardn errores al
estimar los beneficios y valores).

PASO 2: MODELIZAR LOS COSTOS,
VALORES Y BENEFICIOS DE

LOS BOSQUES URBANOS Y
PERIURBANOS

La informacidn sobre la estructura del
bosque puede ayudar a los gestores fores-
tales al revelar la composicion, el tamafio,
la ubicacién y los potenciales riesgos de los
bosques (por ejemplo, la composicion de
las especies puede dejar al descubierto los
riesgos potenciales que plantean la infes-
tacion por enfermedades y los insectos).
Resulta esencial comprender los vinculos
entre la estructura forestal urbana y periur-
bana y los beneficios que proporcionan
esos bosques para optimizar los beneficios
através de la gestion. Debido a que muchos
beneficios no pueden medirse facilmente




en el campo (por ejemplo, la eliminacién
de la contaminacién del aire), para estimar
los costos, beneficios y valores se emplean
modelos que se basan, en parte, en los
datos provenientes de las mediciones de
la estructura del bosque. Una vez que
se cuantifican los beneficios se pueden
aplicar diversos métodos de valoraciéon
comercial y de valoracién no comercial
para representar su valor monetario (por
ejemplo, Hayden, 1989).

Existen diversos modelos para cuan-
tificar los beneficios de los bosques; los
modelos disponibles de forma gratuita
incluyen la herramienta InNVEST (Natural
Capital Project, sin fecha), el Biome-BGC
(Numerical Terradynamic Simulation
Group, sin fecha) asi como numerosos
instrumentos para evaluar el carbono
forestal (por ejemplo, el Servicio Forestal
de los Estados Unidos, 2016a). No obstante,
son escasos los modelos que cuantifican
los bosques urbanos y periurbanos. El
modelo mds completo desarrollado hasta
la fecha para cuantificar la estructura, los
beneficios y los valores de los bosques
urbanos y periurbanos es i-Tree', un
conjunto de herramientas disponibles en
forma gratuita, desarrollado por el Servicio
Forestal de los Estados Unidos a través
de una asociacion publico-privada. i-Tree
se basa en datos cientificos revisados por
otros expertos y puede emplearse en todo
el mundo. Tiene mds de 180 000 usuarios
en 130 paises y fue disefiado para eva-
luar con precision la estructura forestal
local y su repercusioén en los costos,
beneficios y valores (Gréfico 1). A fin de
proporcionar estimaciones correctas sobre
los beneficios de los bosques urbanos y
periurbanos, los resultados del modelo
se validaron mediante una comparacion
con mediciones de campo (por ejemplo,
Morani et al., 2014). El modelo se centra
en estimar la estructura del bosque y la
magnitud de los servicios percibidos (por
ejemplo, toneladas de carbono eliminadas).
Posteriormente se hace una valoracién
econdmica para estimar el valor de un
servicio determinado (por ejemplo, d6lares
por tonelada eliminada). El modelo emplea
diversas estimaciones de tipo econdmico y
los usuarios pueden ajustarlas si se dispone
de valores econdmicos locales.

! www.itreetools.org

i-Tree Eco

El programa principal del conjunto de
herramientas i-Tree recibe el nombre de
i-Tree Eco. Este modelo, que se puede usar
en todo el mundo, emplea datos provenien-
tes de muestras o inventarios, asi como
datos ambientales locales para evaluar y
proyectar la estructura, los beneficios, las
amenazas y los valores del bosque para
cualquier poblacién de arboles (Nowak
et al.,2008). i-Tree Eco incluye herramien-
tas de seleccion de parcelas, aplicaciones
para el ingreso de datos méviles, creacion
y exportacion de informes con tablas y gré-
ficos, y generacién automatica de informes.
Por medio de este modelo se han llevado a
cabo evaluaciones de los bosques urbanos
y periurbanos en numerosas ciudades y
paises de todo el mundo, que incluyen
a Barcelona, Espaiia; Calles, México;

Chicago, Estados Unidos; Estrasburgo,
Francia; Londres, Reino Unido; Medellin,
Colombia; Milan, Italia; Nueva York,
Estados Unidos; Perth, Australia; Porto,
Portugal; Santiago, Chile; Setil, Reptiblica
de Corea y Toronto, Canadé (Chaparro
y Terradas, 2009; Escobedo et al., 2006;
Gracga et al.,2017; Nowak et al.,2007,2010,
2013; Rogers et al.,2015; Selmi et al.,2016).
A continuacion se enumeran las otras
herramientas de i-Tree:
¢ i-Tree Species. Selecciona las espe-
cies de arboles mds idéneas segun las
funciones ambientales deseadas y el
area geografica.
¢ i-Tree Hydro. Simula los efectos de
los cambios en la cobertura arbérea
y en la cobertura impermeable sobre
la escorrentia, el caudal y la calidad
del agua.

CUADRO 1. Costos y beneficios de los arboles actualmente cuantificados y

en desarrollo en i-Tree

Efecto en el ecosistema Atributo

Atmosfera

Emisiones que se evitaron
Consumo de energia en edificios
Captura de carbono
Almacenamiento de carbono

Confort para el ser humano

Polen

Eliminacién de la contaminacion

Transpiracion

Radiacién ultravioleta

Temperatura del aire

Cuantificado Valorado
(@)

® 6 ® 6 OO 6 06 06 0 O

Emisiones de compuestos
orgénicos volatiles

Comunidad/social

Estética/valor inmobiliario
Alimentos/medicinas
indice de salud'
Productos forestales?

Areas desfavorecidas

Terrestre

Biodiversidad
Plantas invasivas
Ciclo de nutrientes

Habitat de flora y fauna

Agua

Escorrentia que se evitd

Inundaciones

®e O 6 ® O @€ O/® O O OO

Interceptacion de precipitaciones

Calidad del agua

O

Notas: @ = atributo actualmente cuantificado o valorado en i-Tree; O = atributo en desarrollo en i-Tree;
1 = desarrollo de un indice de salud basado en la localizacién de vistas con verde («terapia forestal»);
2 = estimacién del potencial del producto sobre la base de la estructura forestal (por ejemplo, lefia, granulos

de madera, etanol).
Fuente: Nowak (2017).
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* i-Tree Canopy*. Permite que el usua-
rio realice facilmente una fotointer-
pretacién de las imégenes aéreas de
Google para generar estimaciones
estadisticas de los tipos de cobertura
terrestre. Para analizar los cambios
en los tipos de cobertura terrestre
también se pueden usar las imagenes
histéricas de Google Earth.

* i-Tree Design. Establece un enlace
con Google Maps y le ofrece al usua-
rio la posibilidad de cuantificar los
beneficios actuales y futuros de los
arboles en sus propiedades.

e MyTree. Por medio de un teléfono,
permite evaluar de manera sencilla
los beneficios de un drbol o de unos
pocos drboles a través de un navega-
dor virtual mévil.

* i-Tree Landscape. Habilita al usua-
rio a explorar la copa de los drboles,
la cobertura terrestre, los beneficios
de los drboles y los riesgos para los
bosques y la salud. También ofrece
la posibilidad de obtener informa-
cién demogréfica bésica de cualquier
parte de Estados Unidos y priorizar
zonas para la plantacién y proteccién
de arboles.

Unasylva 250, Vol. 69, 2018/1

i-Tree se estd desarrollando a través de
un esfuerzo de colaboracién entre nume-
rosos socios para cuantificar y comprender
mejor la forma en que los cambios en la
estructura forestal afectardn los beneficios
y valores, y para colaborar en la planifica-
cién y el manejo de los bosques urbanos y
periurbanos. Se estdn agregando muchos
beneficios y costos forestales nuevos al
modelo (Gréfico 1).

Las evaluaciones y los modelos reali-
zados en Estados Unidos indican que
hay aproximadamente 5500 millones de
arboles (39.,4% de cobertura arbérea) en las
areas urbanas de todo el pais, que contienen
51,5 millones de hectdreas de superficie
foliar y 40 millones de toneladas de bio-
masa foliar de peso seco. Anualmente,
estos drboles producen un valor de un total
de 18 300 millones de ddlares estadou-
nidenses (en adelante, ddlares), cifra que
comprende la eliminacion de la contami-
nacion del aire (5 400 millones de ddlares),
la reduccién del consumo de energia en
edificios (5 400 millones de ddlares), la
captura de carbono (4 800 millones de
ddlares) y la disminucién de emisiones
contaminantes (2 700 millones de délares)
(Nowak y Greenfield, en prensa).

Calle rodeada de arboles en Honolulu,
Hawai, Estados Unidos. El disefio de
los bosques urbanos y periurbanos
es importante para minimizar los
efectos negativos potenciales como,
por ejemplo, la captura de agentes
contaminantes cerca de las carreteras

PASO 3: FORMULAR PLANES

DE GESTION

Los bosques urbanos y periurbanos cam-
bian constantemente, y el objetivo de la
gestion es orientar dichos bosques hacia
resultados satisfactorios que maximicen
los beneficios para las generaciones pre-
sentes y futuras. Un paso crucial para
lograr este objetivo es formular un plan de
manejo forestal urbano y periurbano que
optimice la estructura del bosque a través
del tiempo. Pueden emplearse los datos
de las evaluaciones y los modelos locales,
junto con el aporte de los residentes, a fin
de formular planes orientados a mantener
o mejorar la estructura y los beneficios
de los bosques urbanos y periurbanos.
Estos planes pueden ser tan simples
como detallar los medios (por ejemplo,
el financiamiento) para alcanzar los obje-
tivos deseados en materia de cobertura
arborea en lugares especificos, o pueden
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proporcionar informacién pormenorizada
sobre las tasas de siembra por especie y
ubicacién.

La cobertura arbérea urbana en Estados
Unidos estd disminuyendo (Nowak y
Greenfield, 2012). Los planes de manejo
deben considerar las distintas fuerzas que
pueden alterar la estructura del bosque
a lo largo del tiempo, incluidas aquellas
que disminuyen la cobertura arbdrea (por
ejemplo, desarrollo, tormentas, insectos,
enfermedades y tercera edad) y aquellas
que aumentan la cubierta arbdrea (por
ejemplo, plantacién de arboles, regene-
racion natural y especies invasoras). Se
estima que en los Estados Unidos dos
tercios del bosque urbano existente pro-
vienen de la regeneracion natural (Nowak,
2012b). La influencia de la plantacién de
arboles tiende a aumentar en ciudades
ubicadas en zonas de pastizales y desier-
tos, en ciudades con mayor densidad de
poblacién y en lugares donde el uso de la
tierra es objeto de un manejo exhaustivo
en relacién con los drboles (por ejemplo,
las tierras residenciales). La planificacion
de los cambios generados por los seres
humanos y la naturaleza en los bosques
urbanos y periurbanos permitird disefiar
mejores planes de gestion que hardn posi-
ble mantener la estructura y los beneficios
del bosque a través del tiempo.

PASO 4: EFECTUAR UN
SEGUIMIENTO DE LOS CAMBIOS

EN LOS BOSQUES URBANOS

Y PERIURBANOS

El dltimo paso en el proceso de evaluacion
es volver a medir el bosque periddicamente
(es decir, realizar el seguimiento) para
determinar de qué forma estd cambiando
y si se estdn cumpliendo los objetivos de
gestion. Este paso consiste en volver a
medir la estructura del bosque, tal como se
efectud en el paso 1, con lo que se reinicia
el ciclo de beneficios de la modelizacién
y se evalian o se actualizan los planes de
manejo (Gréfico 1). El ciclo de evaluacion
(por ejemplo, cada 5-10 afios) puede garan-
tizar que la estructura del bosque urbano y
periurbano progrese de la manera deseada
para mantener los beneficios y los valores
para la sociedad.

Cada vez hay mds ciudades en el mundo
que evaltan sus bosques urbanos y periur-
banos a fin de comprender mejor los costos
y los beneficios. El Programa de Inventario

Desarrollar/
implementar un plan
de gestion para
los bosques urbanos
y periurbanos

Evaluar
la estructura
forestal

\_/

Modelizar
los costos y
beneficios

y Andlisis Forestal del Servicio Forestal
de los Estados Unidos, en asociacion con
varios estados y ciudades, lleva a cabo un
seguimiento a largo plazo de los bosques
urbanos de dicho pais. Este programa
recaba datos de bosques urbanos en
forma anual para evaluar la estructura, los
beneficios, los valores y los cambios de los
bosques a lo largo del tiempo. La primera
ciudad que completd una evaluacién de
referencia fue Austin, Texas (Nowak et al.,
2016). En 2017 se llevé a cabo un segui-
miento de 26 ciudades y en los préximos
afios se irdn agregando otras al programa
de seguimiento (Servicio Forestal de los
Estados Unidos, 2016b).

PRINCIPALES HALLAZGOS

Los puntos principales del presente arti-
culo pueden resumirse de la siguiente
manera:

* Laposibilidad de comprender y con-
tabilizar los beneficios que brindan
los bosques urbanos y periurbanos
permite perfeccionar la planificacion,
el disefio y la toma de decisiones eco-
némicas a fin de usar esos bosques
para mejorar la calidad del medio
ambiente y la salud y el bienestar
humanos.

* Los datos sobre la estructura de
los bosques urbanos y periurbanos
(por ejemplo, la composicion de las

1

Ciclo de evaluacion y seguimiento de
los bosques urbanos y periurbanos
para mantener los beneficios
forestales con el paso del tiempo

especies y la ubicacién de los drboles)
y laforma en que esa estructura afecta
a los beneficios y valores resultan de
crucial importancia para lograr dicha
mejora.

i-Tree es un conjunto de herramientas
sencillas a las que se puede acceder de
forma gratuita, que permiten evaluar y
valorar el impacto de los drboles y los
bosques en la calidad ambiental y en
la salud y el bienestar humanos, desde
la escala de las parcelas forestales
locales a la escala del paisaje regional.
El seguimiento de los bosques urba-
nos y periurbanos es crucial para
analizar los cambios que se producen
y evaluar los planes de manejo. Los
Estados Unidos iniciaron reciente-
mente un programa nacional de segui-
miento de bosques urbanos en varias
ciudades y estados.

Las evaluaciones, los planes de segui-
miento y de gestion futuros pueden
contribuir a reducir los costos y man-
tener los beneficios de los bosques
urbanos y periurbanos. ¢
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Advertencia: El empleo de nombres comer-
ciales en el presente articulo tiene como
objetivo brindar informacién y ser de utili-
dad para los lectores. Tal uso no constituye
un respaldo ni una aprobacién oficial por
parte del Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos o del Servicio Forestal
de los Estados Unidos de ningtin producto o
servicio en exclusion de otros que pudieran

ser idéneos.
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os arboles, los bosques y otras for-

mas de vegetacion contribuyen de

manera crucial a la salud, el bien-
estar y la resiliencia de las comunidades
urbanas. En los dltimos afios se ha acumu-
lado un conjunto de pruebas sobre el rol
de los bosques urbanos en la mitigacion
del impacto del cambio climadtico y las
«islas de calor» urbanas (Roy y Byrne,
2014; Dobbs, Martinez-Harms y Kendal,
2017). Este argumento también ha cobrado
fuerza respecto de los bosques urbanos
y otros espacios verdes como factores
importantes que contribuyen a la salud
publica (por ejemplo, van den Bosch,
2017). Sin embargo, los bosques urbanos
a menudo sufren la presion del desarrollo
y la densificacion urbana, la mala gestion
y su escasa incidencia en la esfera politica
(Haaland y Konijnendijk van den Bosch,
2015).

Es necesario implementar mejores pro-
gramas de silvicultura urbana y periurbana
en las comunidades de todo el mundo. El
campo interdisciplinario de la silvicultura
urbana y periurbana opera en un contexto
complejo, con condiciones, factores y argu-
mentos que cambian rapidamente (como la
pérdida de biodiversidad, la necesidad de
adaptar las ciudades al cambio climético y
mejorar la salud publica), lo cual se suma
a muchos otros asuntos que se disputan
la atencién de las autoridades decisorias
y de las comunidades locales (Sheppard
etal.,2017).

La iniciativa local organizada por The
Greening of Detroit en Michigan, con
financiacion de capital semilla de los
gobiernos federal y estatal, es un modelo
de gobernanza que ha creado un grupo
de apoyo para la gestion forestal en las
ciudades de los Estados Unidos
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La expansion de la comunidad forestal
urbana global, el aumento de las redes de
contactos y el intercambio de conocimien-
tos apoyados por organizaciones como la
FAO han generado un mayor conocimiento
y la aceptacion de buenas practicas en lo
que se refiere al disefio, la planificacion y
la gestion de los bosques urbanos. Hasta
la fecha, sin embargo, se ha prestado poca
atencion a la forma en que se toman las
decisiones sobre los bosques urbanos a
nivel estratégico. ;Quiénes participan en
tales decisiones y quiénes quedan fuera de
esa participacién? ;Cudles son los prin-
cipales argumentos? ;Como se organiza
la toma de decisiones y quiénes toman la
iniciativa? Todas estas preguntas necesitan
abordarse.

De la educacion a la gobernanza
Tradicionalmente, los profesionales de
la silvicultura urbana y periurbana han
concentrado sus esfuerzos en educar a los
politicos y sensibilizar a los ciudadanos
sobre la importancia de los drboles y los
bosques urbanos. Sin embargo, nos hemos
dado cuenta de que la silvicultura urbana
y periurbana necesita ir mds alld para
encontrar la forma de incluir un conjunto
mads amplio de partes interesadas en la
toma de decisiones y la gestion (Sheppard
etal.,2017).

En términos generales, en el sector
forestal existe un creciente interés en los
procesos emergentes de toma de decisiones
inherentes al concepto de «gobernanzax.
Tales procesos son a menudo complejos e
involucran a una multiplicidad de actores.
Anteriormente, los actores ptblicos (como
las autoridades forestales estatales) tendian
a dominar las politicas, la planificacion
y la gestion forestal, pero esto ha ido
cambiando. En la silvicultura urbana y
periurbana, los parques y departamentos
municipales de silvicultura (o de planifi-
cacion e ingenieria) siguen desempeiiando
un papel principal, pero cada vez se vuelve
mds necesario incluir a otros actores. Por
lo tanto, podemos apreciar que ha habido
un movimiento: se ha pasado de una gober-
nanza ejercida por los gobiernos a una
gobernanza con los gobiernos —e incluso
algunas veces sin ellos (Konijnendijk van
den Bosch, 2014).

Las definiciones de gobernanza varian
ampliamente. No obstante, en todas se
reconoce un cambio estratégico en el

Unasylva 250, Vol. 69, 2018/1

que una gama de actores gubernamen-
tales comparte (o transfiere) la toma de
decisiones y la creacion de normas con la
sociedad civil y las empresas (Lawrence
et al., 2013; Sheppard et al., 2017). La
gobernanza implica decisiones, negocia-
ciones y una variedad de relaciones de
poder entre las partes interesadas para
determinar quién obtiene qué, cudndo y
como (PNUD, 2009).

El conocimiento acerca de la gober-
nanza forestal urbana y periurbana y las
diferentes formas y modelos que puede
adoptar son atin limitados. En consecuen-
cia, debemos estudiar ejemplos de modelos
de gobernanza de todo el mundo y aprender
de ellos. Si bien se estd reuniendo cada vez
mads informacién como consecuencia de la
investigacion sobre la gobernanza de los
bosques urbanos (por ejemplo, Bentsen,
Lindholst y Konijnendijk, 2010; Lawrence
et al.,2013; Buizer et al., 2015; Sheppard
etal.,2017), se necesita ain mucho trabajo
adicional que incluya, por ejemplo, mas
casos de los paises en desarrollo. En el pre-
sente articulo se ilustra la diversidad de la
gobernanza de los bosques urbanos usando
tres ejemplos promisorios. En el primero
se presenta un programa de silvicultura
urbana y periurbana bien establecido y
dirigido por el sector ptiblico en los Estados
Unidos. En el segundo se muestra un caso
de gobernanza forestal urbana emergente
en un dificil contexto de pais en desarrollo,
que corresponde a Bolivia. En el tercero se
examina un innovador enfoque de gober-
nanza en Tokio (Japdn), que involucra
asociaciones publico-privadas.

MICHIGAN: LIDERAZGO DEL
SECTOR PUBLICO Y ASOCIACION
CON LA SOCIEDAD CIVIL

El Servicio Forestal de los Estados Unidos
tiene un programa Unico en su género que
abarca a todos los estados y territorios del
pais, destinado a ayudar a los gobiernos
estatales y locales a mejorar el alcance y el
estado de sus bosques urbanos y periurba-
nos. Aprobado en 1978 y ampliado en 1990
con la ayuda de socios no gubernamenta-
les, el programa fortalece las capacidades e
intensifica las iniciativas locales para plan-
tar y proteger a los drboles y los bosques a
fin de obtener los beneficios econdmicos,
sociales, ambientales y psicoldgicos que
ellos brindan (Servicio Forestal de los
Estados Unidos, 2017).

Desde sus inicios, el programa nacional
se ha centrado en la gobernanza local.
Si bien se reconoce que la plantacion de
arboles es una actividad inicial importante
que involucra a personas y organizaciones,
el verdadero objetivo ha sido la creacién
de inventarios de drboles y la planificacion
de la gestién en el &mbito local, asi como
el disefio y la consolidacién de progra-
mas e instituciones locales sostenibles
que protejan la cobertura arbdrea exis-
tente en todas las tierras. Presentado en
asociacion con los organismos forestales
estatales, el programa respalda a una red de
coordinadores y técnicos estatales en cada
estado y llega a mas de 7 800 ciudades,
pueblos y aldeas que prestan servicios a
200 millones de residentes en todo el pais.
Estas comunidades tienen leyes locales
que protegen a los drboles, y casi el 70%
emplea personal profesional y cuentan con
planes de gestion.

El Servicio Forestal de los Estados
Unidos y el Departamento de Recursos
Naturales de Michigan conforman una
asociacion modelo. El estado de Michigan
se encuentra en la cuenca de los Grandes
Lagos, rodeado por el sistema de lagos
de agua dulce mds grande del mundo, y
la mayoria de los casi 10 millones de resi-
dentes del estado vive en aproximadamente
11 000 km? (13% de la superficie territo-
rial). El estado concentra su trabajo urbano
en 300 comunidades, con una cubierta
arbdrea que promedia el 21%.

La transferencia de fondos federales
(344 000 dolares estadounidenses en 2017)
al estado a través del programa de bosques
urbanos se acciona por medio de un plan
de accién forestal del Departamento de
Recursos Naturales que se desarrolla en
colaboracién con un consejo consultivo
estatal (gubernamental). El programa se
concentra en los siguientes puntos:

e reducir las amenazas de plagas

invasoras;

» fortalecer la capacidad de la comuni-
dad local para gestionar los recursos
de los bosques urbanos;

e mantener la calidad de vida de la
comunidad y la resiliencia econémica;

* reforestar dreas urbanas y periurbanas.

La financiacion respalda, tanto a la asis-
tencia técnica estatal como a las alianzas
no gubernamentales que ayudan a brindar
servicios e involucran a una creciente red
de lideres profesionales y voluntarios. Mds
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del 50% de los fondos se asignan a través
de subvenciones al gobierno local para
aumentar la capacidad del sector publico
y privado en la plantacion y el inventario
de los arboles, ademas de la educacion,
capacitacion y planificacion del manejo
de los mismos.

La ciudad de Detroit (711 000 habitan-
tes), ubicada en el estado de Michigan,
es un ejemplo de cémo se implementa
localmente el programa federal. La ciudad
tiene vastos antecedentes en materia de
inversion en parques y drboles locales, que
datan de su fundacién en 1701, y cuenta
con 1 986 hectéreas de zonas verdes en
una superficie total de 360 km?. A media-
dos del siglo XX, en el momento de mayor
poblacién (1,8 millones de personas), se
estima que la ciudad contaba con 250
000 arboles en las calles. Sin embargo,
para 1990, habia perdido la mitad de su
cubierta arbérea debido a la enfermedad
holandesa del olmo. Otros miles de drbo-
les se perdieron posteriormente a causa
del barrenador esmeralda del fresno.
Desde el afio 2000, con el liderazgo del
Departamento de Recursos Naturales, el
Servicio Forestal de los Estados Unidos
ha apoyado a The Greening of Detroit, una
organizacién no gubernamental que tiene
como objetivo involucrar a los residentes
en la plantacion, restauracion y manteni-
miento de los arboles. En 2010, el Servicio

Forestal y el Departamento de Recursos
Naturales financiaron la realizacién de
un inventario de los drboles callejeros
de toda la ciudad, el cual abarcé varios
aflos e identificé la especie y el estado
de 175 000 4rboles publicos. Usando las
herramientas de i-Tree,' el inventario
sirvié para obtener una valoracidn total
de los arboles de las calles de la ciudad,
que ascendia a 29 millones de ddlares
estadounidenses; esto convencid a los
dirigentes de la ciudad para financiar e
implementar un plan de gestién a fin de
ocuparse de los drboles muertos y peli-
grosos, diversificar la poblacién arbérea
y reconstruir su divisién forestal con la
finalidad de realizar un mantenimiento
periédico. Con el fuerte grupo de defen-
sores de los arboles en Detroit, el futuro
luce promisorio.

El patrén de accién que se empled en
otros trabajos del Servicio Forestal y de
otros estados en ciudades de todo el pais
es similar. E]l mantenimiento de relaciones
a largo plazo, el aprovechamiento de la
capacidad local y la inversién en enfo-
ques creibles y basados en la ciencia son
clave para crear gobernanza y alcanzar un
compromiso local que permita lograr una
gestion forestal urbana exitosa.

! www.itreetools.org; véase también el articulo
de la pagina 30 de esta edicion.

El desarrollo urbano sin planificacion
esta causando el deterioro de la calidad
ambiental en Cochabamba (Bolivia).

La presion de un grupo de ciudadanos
ha llevado a desarrollar una estrategia
forestal urbana para la ciudad

COCHABAMBA: UNA COMUNIDAD
QUE RECLAMA MEJOR
GOBERNANZA

Con 630 000 habitantes, Cochabamba es
la cuarta ciudad mds grande de Bolivia, y
estd situada en el centro de una gran drea
metropolitana con 1,2 millones de habi-
tantes. La poblacion urbana de esta ciudad
registra un crecimiento anual de casi un
2,5%. Situada a 2 500 metros sobre el nivel
del mar en una meseta interandina, pre-
senta un clima templado en comparacién
con otros lugares de la regién. Debido a
esto, también se la conoce como la «ciudad
jardin» y la «ciudad de la eterna prima-
vera». Sin embargo, las condiciones en esta
ciudad han cambiado dristicamente en la
ultima década debido a la escasa gober-
nanza y a la mala planificacién urbana,
que transformaron a la ciudad jardin en un
complejo urbano cadtico con graves pro-
blemas socioambientales. Muchos de estos
problemas se vinculan estrechamente a
una disminucién sustancial en la cobertura
arbérea y de vegetacion, tanto en entor-
nos urbanos establecidos como en zonas
nuevas de desarrollo urbano. El entorno
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de la ciudad se ha visto afectado por una
expansion urbana rdpida que no fue plani-
ficada. Los suelos permeables, que estaban
tradicionalmente cubiertos por vegetacién
y drboles, se han convertido en superficies
impermeables. Los pocos drboles autdcto-
nos que quedaban en las vias publicas, las
aceras y los parques, fueron reemplazados
por otros ejemplares exdticos debido al
crecimiento supuestamente mas rdpido
de estos tltimos. La cantidad de 4drboles
exoticos estd disminuyendo, pero no estdn
siendo reemplazados, y la pérdida de la
cobertura arbdrea se ha acelerado.

Ante el deterioro en la calidad del medio
ambiente, los residentes de Cochabamba
comenzaron a expresar su inquietud ante
lo que ocurria en el entorno de la ciudad,
asi como respecto de la administracion
municipal y sus opciones de gestién. Antes
de la aprobacién de la Ley Municipal de
Arbolado Publico de 2017, la gestion de
los espacios verdes publicos se basaba
en una ordenanza de arbolado de 1998 y
en un reglamento para la proteccién y el
control de los espacios verdes que databa
de 2003. Ambos documentos carecian de
procedimientos juridicos y administrativos
claros, asf como de soporte técnico para
su implementacién. La débil estructura
municipal no ha sido capaz de desarrollar
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una gestion forestal y un cuidado de los
arboles efectivos.

Frente a esta situacion critica, en 2016
la administracién municipal promovié
la preparacién de un plan maestro para
bosques urbanos como herramienta de
planificacién con una visién integral
orientada a abordar los problemas impe-
rantes y encontrar soluciones. El plan
define directrices y criterios estratégicos,
técnicos, administrativos, normativos e
institucionales y establece el rumbo para
un nuevo modelo de gestion y planificacion
de los bosques urbanos.

Los ciudadanos locales desempefiaron un
papel crucial en el desarrollo de este plan e
hicieron hincapié en la necesidad de contar
con una mejor proteccién de los drboles
existentes y de iniciativas de forestacion.
Se foment6 la cooperacién de la comuni-
dad mediante un proceso de participacién
activa de la ciudadania en la silvicultura. En
marzo de 2016 se cred el colectivo ciuda-
dano «No ala tala de drboles» para proteger
a los drboles de la ciudad. Sarah Jiménez
Villarpando, silvicultora urbana, particip6
en el proyecto desde el principio y pronto
adquiri6 popularidad en las redes sociales,
con lo que concitd la atencion nacional al
cabo de pocas semanas e inspird acciones
espontdneas similares en otras ciudades.

Miembros de la

marcha del colectivo

ciudadano «No a

i /atala de arboles»
realizada en la Plaza

14 de Septiembre

de Cochabamba,

en mayo de 2016

Este colectivo hizo anuncios publicos
sobre el maltrato de los drboles. Aunque
el grupo es apolitico, podria considerarse
radical, y fue sumamente critico con el
alcalde y, especialmente con EMAVRA,
la compaiiia responsable de la gestion del
arbolado y los espacios verdes de la ciu-
dad. Inicialmente, el colectivo se oponia
a cualquier intervencién que dafiara los
arboles de la ciudad y no queria negociar
con la oficina del alcalde.

Si bien muchos integrantes del colectivo
eran apasionados por los drboles, solo
tenfan conocimientos bdsicos sobre la
necesidad de una gestién adecuada de los
arboles y los bosques urbanos. A fin de
subsanar esto, Sarah Jiménez y algunos
de sus colegas especialistas en silvicultura
urbana llevaron a cabo un largo proceso
de capacitacién del grupo.

El colectivo inicialmente rechazé el plan
maestro municipal para bosques urbanos
que se habia propuesto, y la negociacién
se ampli6 para incluir a otras partes inte-
resadas. El proceso fue largo y complejo,
y la estrategia del colectivo consisti6 en
presionar a las autoridades municipales
y mantener el contenido técnico del plan.
Finalmente, el colectivo aceptd un plan
modificado y la posterior Ley Municipal
de Arbolado Publico.




El fuerte compromiso de los ciudadanos
y las instituciones publicas, sumado al
reconocimiento comun de la importancia
de los 4rboles urbanos para el futuro de
la ciudad alentaron a varios organismos
municipales a colaborar finalmente con
la sociedad civil. La Ley Municipal de
Arbolado Publico se adopté el 3 de octubre
de 2017, en homenaje al Dia Nacional del
Arbol (que tradicionalmente se celebra el
1° de octubre).

TOKIO: ASOCIACIONES
PUBLICO-PRIVADAS PARA CREAR
NUEVOS BOSQUES URBANOS

El aumento de espacios verdes abiertos ha
sido un gran desafio para muchas ciuda-
des japonesas, y Tokio no es la excepcion.
Aunque el tercio occidental de Tokio es
montafioso y estd cubierto principalmente
por bosques, solo el 3% de la superficie
terrestre del centro de la urbe estd dedi-
cada a espacios verdes. E1 Gobierno
Metropolitano de Tokio y los municipios
locales de la capital nipona han trabajado
de manera constante para aumentar los
espacios verdes publicos, especialmente
los parques. Sin embargo, el aumento se
ha producido fundamentalmente en los

La sede de Mitsui
Sumitomo Marine
Insurance en Tokio
tiene 4 700 m? de
espacio verde de
acceso publico en
su predio basal.

Un nuevo modelo [3]

de asociacion
publico-privada esta
ayudando a crear
nuevos espacios
verdes en esta ciudad
densamente poblada

suburbios y no ha habido una mejora
importante en la zona central. Aunque la
escasez de espacios verdes en el centro de
Tokio es de gran preocupacion publica,
no se puede esperar una mayor inversion
del Gobierno Metropolitano de Tokio y
de los municipios locales en la creacion
de espacios verdes publicos debido al
estancamiento de la situacion financiera
de estos organismos.

Mientras tanto, la creciente preocupacion
por la conservacion del medio ambiente ha
llevado a las empresas y los promotores
inmobiliarios a contribuir a la mejora del
entorno urbano como parte de sus politicas
de responsabilidad social empresarial. A
fin de alentar al sector privado a participar
activamente en la creacion de espacios
verdes que ayuden a conservar la biodiver-
sidad, mejorar el clima urbano y brindar
oportunidades recreativas, el Gobierno
de Japo6n aprob¢ varias reglamentaciones
nuevas sobre diseflo edilicio y planifi-
cacién urbana. El «sistema de disefio
general», consignado en la ley de normas
de construccion, es un buen ejemplo de
ello. El objetivo es mejorar la calidad de
los proyectos de desarrollo otorgando
bonificaciones vinculadas al control de

altura o volumen a aquellos edificios que
se proyecten construir en sitios que cum-
plan con los criterios de calidad ambiental
establecidos por el gobierno. Uno de los
criterios es la creacion de un drea sustan-
cial de espacios verdes permanentemente
abierta al publico. La aplicacién de este
sistema ha permitido el desarrollo de mas
de 700 espacios verdes en el centro de
Tokio, incluida la sede de Mitsui Sumitomo
Marine Insurance, que a nivel de planta
cuenta con 4 700 m? de espacio verde
abierto al publico.

Otra disposicion importante de la Ley de
Conservacion del Espacio Verde Urbano
establece un sistema para certificar la posi-
bilidad de tener acceso publico a espacios
verdes de propiedad privada. Este sistema
fomenta la creacién de espacios verdes
para uso publico en terrenos privados
desocupados a través de incentivos finan-
cieros como deducciones impositivas para
los propietarios. El proyecto Kashiniwa,
creado en 2012 en la ciudad de Kashiwa
(cerca de Tokio), se us6 como modelo
para el sistema. Dicho proyecto retne a
los propietarios de terrenos desocupados
con aquellos ciudadanos que desean crear
espacios verdes para uso publico y apoya
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estas asociaciones otorgando incentivos
financieros a los propietarios.

En la historia de los espacios verdes
abiertos de las ciudades japonesas solia
haber un «muro» compacto entre el &mbito
publico y el privado. Los espacios piblicos
abiertos como los parques eran tinicamente
creados por el sector publico en tierras de
propiedad publica, y el sector privado no
tenia interés en contribuir a la creacion
de espacios verdes de acceso publico. Sin
embargo, como las politicas de responsa-
bilidad social empresarial se han vuelto
una parte mds integral de las actividades
de las empresas privadas, y a la luz de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas, esto ha cambiado.
El sector privado busca afanosamente
oportunidades para desempefar un papel
sustancial en el dominio «publico». El
futuro de los espacios verdes abiertos en el
centro de Tokio depende de estas exitosas
alianzas publico-privadas.

GOBERNANZA ESPECIFICA PARA UNA
SILVICULTURA URBANA EXITOSA

Los tres casos que se describen en el pre-
sente articulo ilustran la amplia variedad
de enfoques de gobernanza forestal urbana
vigentes en todo el mundo. No existe un
unico modelo que funcione en todas par-
tes: cada ciudad y cada bosque urbano
necesitardn de un enfoque especifico,
adaptado a sus propias necesidades. En
Cochabamba, donde no existia una buena
gobernanza, se empled una iniciativa de
abajo hacia arriba presentada por un grupo
de ciudadanos preocupados por mejorar la
gobernanza y la legislacion de los bosques
urbanos. Muchas ciudades del mundo en
desarrollo afrontan condiciones simila-
res y carecen de gobernanza bdsica y de
programas forestales urbanos. Cuando los
recursos son limitados, la participacion de
las comunidades locales y las organiza-
ciones sin fines de lucro resulta esencial.
No obstante, las autoridades municipales
también continuardn desempefiando un
papel crucial porque generalmente tienen
la responsabilidad formal del arbolado de
las calles, los parques y bosques publicos
y la planificacién maestra de la ciudad.
En el otro extremo del espectro, en los
Estados Unidos existe desde 1978 una
iniciativa del gobierno federal para apo-
yar la silvicultura urbana en los estados y
ciudades. El programa ha evolucionado
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para aprovechar el esfuerzo y los fondos
mediante la creacion de asociaciones con
estados, ciudades y organizaciones sin
fines de lucro, tal como lo ilustra el caso
de The Greening of Detroit. En dltima
instancia, una estructura de gobernanza
de abajo hacia arriba ha dado lugar a un
modelo de gobernanza conjunta en el que
las comunidades locales desempefian un
papel principal.

El caso de Tokio presenta un tercer
enfoque de gobernanza. Alli, las empre-
sas se estdn convirtiendo en factores para
la creacién de bosques urbanos e incluso
de gobernanza. En ciudades dindmicas
y densamente pobladas como Tokio, la
tierra tiene precios muy elevados, y la
modificacién del nicleo citadino con
bosques urbanos u otros componentes
verdes resulta muy dificil para las autori-
dades locales. Sin embargo, se puede abrir
una nueva via hacia una convivencia mds
ecologista si las empresas ven los benefi-
cios de la creacion de zonas verdes en sus
propiedades, alentadas por una gobernanza
compartida en la forma de asociaciones
publico-privadas.

Ante el desafio de crear un entorno de
vida saludable para sus ciudadanos, las
ciudades de todo el mundo reconocen cada
vez mds la importancia de los bosques
urbanos y periurbanos como componen-
tes clave. Para hacer que los programas
forestales urbanos sean eficaces y al
mismo tiempo garantizar que los benefi-
cios se compartan de manera equitativa,
se requiere una buena gobernanza. El
aprendizaje de los éxitos y fracasos de
los enfoques y modelos de gobernanza
existentes es una parte vital del proceso
de desarrollo de una mejor gobernanza de
los bosques urbanos. ¢
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Los bosques, soluciones basadas en la naturaleza
para garantizar la seguridad hidrica
de los entornos urbanos
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aera de la globalizacién estd dando

lugar a tendencias y patrones sin

precedentes en el flujo de las per-
sonas y el capital natural. En especial, la
velocidad y la magnitud del cambio que
implica pasar de la vida rural a la vida
urbana tienen una repercusion directa sobre
la oferta y la demanda de agua. Aunque las
ciudades ocupan solo una pequefia parte
de la superficie terrestre mundial (apenas
el 2%), representan el 60% del consumo
total de energia a escala global y el 70% de
las emisiones de los gases de efecto inver-
nadero (BP, 2017). En 2014, alrededor del
54% de la poblacién del mundo era urbana;
se proyecta que este guarismo aumentard
a 60% para 2030 y a 66% para 2050 (afio
en que se estima que la poblacion total
alcanzard los 9 550 millones de personas)

(Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas, 2014). En
consecuencia, para minimizar la presién
resultante sobre las zonas urbanas y el
capital natural y garantizar la seguridad
hidrica se requerird de una mayor atencion
y una planificacién inteligente.

La seguridad hidrica es la capacidad
de una poblacién para salvaguardar el
acceso sostenible a cantidades adecuadas
de agua de calidad aceptable para permitir

El centro urbano de Visakhapatnam,
Andhra Pradesh, India, que tiene mas de
5 millones de personas, se prepara para

convertirse en una ciudad inteligente

y ecolégica. La necesidad de apelar a
soluciones basadas en la naturaleza para
abordar la inseguridad hidrica en las
ciudades se hace cada vez mas evidente,
tanto aqui como en el resto del mundo
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Pesca recreativa en Windsor, Ontario,

Canada. La pesca es una actividad
urbana frecuente que requiere agua sin
contaminar y ecosistemas saludables

el sostenimiento de los medios de vida, el
bienestar humano y el desarrollo socioeco-
némico, para garantizar la proteccion ante
la contaminacién del agua y los desastres
relacionados asi como para conservar los
ecosistemas en un clima de paz y esta-
bilidad politica (ONU-Agua, 2013). La
escasez econdmica de agua, el deterioro
y la destruccion de la infraestructura
hidrica, el desarrollo no sostenible y la
degradacién ecoldgica ejercen presion
sobre los sistemas de abastecimiento de
agua. La existencia de elevadas densidades
de poblacién y grandes industrias implica
que la prioridad médxima es abordar la
seguridad del agua a escala urbana.

La seguridad alimentaria en los entor-
nos urbanos y rurales se ve afectada por
la dindmica hidroclimdtica (y el cambio
climético), los flujos migratorios, la demo-
grafia y las précticas de gestion hidrica
basadas en el suministro. El agua es el
eje de la planificacién urbana y es crucial
para el desarrollo socioecondémico y los
ecosistemas saludables; sus vinculos con
la salud, el bienestar y la productividad de
las poblaciones se evidencian en muchos
informes recientes de investigacién y desa-
rrollo, incluido el informe de sintesis de
ONU-Agua (2013). Los cientificos sugieren
que en la planificacion de la gestion hidrica
orientada al suministro solo se adjudica a
los ecosistemas alrededor de 200 000 km?
del abastecimiento de agua, cifra infe-
rior al 1% de la cantidad total de agua
dulce disponible (Boberg, 2005). Por otro
lado, la demanda de agua para consumo
humano précticamente se ha duplicado en
el dltimo siglo, y se proyecta que el mundo
afrontard un déficit hidrico mundial del
40% en una hipétesis donde todo siguiera
igual (Programa Mundial de Evaluacién
de los Recursos Hidricos [WWAP], 2015).
Es crucial asegurar un abastecimiento de
agua sostenible para la supervivencia y el
desarrollo sostenible de las zonas urbanas,
y se vislumbra que serd uno de los grandes
desafios de los afios proximos.

Soluciones basadas en la naturaleza

Las soluciones basadas en la naturaleza son
«acciones para proteger, gestionar de forma
sostenible y restaurar los ecosistemas
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naturales o modificados que abordan los
desafios de la sociedad de manera efi-
caz y adaptativa, al tiempo que brindan
beneficios para el bienestar humano y la
biodiversidad» (Cohen-Shacham et al.,
2016). El enfoque de las soluciones basadas
en la naturaleza se funda en el concepto
de que los ecosistemas tienen innatamente
diversos mecanismos que producen servi-
cios, los que, a su vez, brindan beneficios
conjuntos de naturaleza social y ecolégica
para las comunidades. Por ejemplo, los
bosques y los drboles prestan servicios
ecosistémicos como el control de la erosiéon
y laregulacién del agua, que contribuyen a
proteger los recursos hidricos, gestionar las
aguas pluviales, asegurar el abastecimiento
de agua a escala doméstica, generar resi-
liencia ante el cambio climdtico y reducir
el riesgo de desastres. Los organismos de
desarrollo, incluido el Banco Mundial,
promueven enfoques de soluciones basadas

en la naturaleza para proteger, manejar de
forma sostenible y restaurar los sistemas
naturales y gestionados, asi como abordar
los desafios de la sociedad, los servicios
ecosistémicos y el bienestar humano de
forma eficiente y adaptable (MacKinnon,
Sobrevila y Hickey, 2008). Las solucio-
nes basadas en la naturaleza involucran
el uso de infraestructura verde y azul en
su forma original o disefiada de acuerdo
con principios ecoldgicos para brindar
servicios ecolégicos.

En el presente articulo se explora la fun-
cién de los bosques urbanos y periurbanos
(incluidas las cuencas hidrograficas bosco-
sas en las inmediaciones de las ciudades)
como soluciones basadas en la naturaleza
para aumentar la seguridad hidrica. Debido
a que este articulo se centra en los paisajes
forestados, las expresiones «soluciones
basadas en la naturaleza» e «infraestruc-
tura verde» se emplean como sinénimos.
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LAS CIUDADES DEBEN
INCORPORAR UNA GESTION
HIDRICA INTELIGENTE

La necesidad de apelar a soluciones
basadas en la naturaleza para abordar
la inseguridad hidrica se hace cada vez
mas evidente. Tradicionalmente, los
administradores urbanos han enfocado
sus esfuerzos en aumentar el suministro
de agua y no en administrar la demanda.
Esto ha llevado a una fuerte dependencia
de esquemas de infraestructura gris a gran
escala, como grandes represas y enormes
muros de contencion a lo largo de rios y
zonas costeras, lo cual ha resultado one-
roso e implicé altos costos ambientales,
sociales y politicos, y no se ha logrado
subsanar el uso excesivo de agua. Este
enfoque limitado ha tenido como resultado
el aumento de la demanda de agua y la
exacerbacion de las crisis de dicho recurso
en las dreas urbanas y periurbanas.

La gestion del agua en pueblos, ciudades
y municipios debe evolucionar. Es necesa-
rio dejar atrds los enfoques convencionales
y orientarse hacia estrategias de gestién
innovadoras que combinen infraestruc-
tura verde (natural) y gris, e incluir otras
dimensiones multifacéticas, como la buena
gobernanza, la microfinanciacién para
intervenciones a escala comunitaria, la
gestion de conflictos relativos al agua, las
politicas de precios, las estrategias para
la reduccién del riesgo de desastres y la
resiliencia comunitaria. En el Recuadro 1
(véase la pdgina 46) se ofrecen ejemplos de
précticas recientes en tal sentido.

El Decenio Internacional para la Accién
«El agua, fuente de Vida» (2005-2015)
de las Naciones Unidas reunid a actores,
agentes e instituciones de desarrollo para
abordar la seguridad hidrica. Entre otras
cosas, dio lugar al marco conceptual de
la seguridad hidrica que se muestra en
el Gréfico 1, diseflado para orientar los
esfuerzos destinados a abordar los aspectos
transversales y multidimensionales de la
toma de decisiones relativa al agua (Mehta
y Nagabhatla, 2017), incluida la gestion del
agua urbana. Con creciente frecuencia, la
comunidad académica y los organismos de
desarrollo de todo el mundo priorizan el
programa de seguridad hidrica y reconocen

1
Marco conceptual de
la seguridad hidrica

la necesidad de adoptar enfoques inno-
vadores y transversales que integren las
infraestructuras gris y verde. Existe una
necesidad imperiosa de crear ciudades
que hagan un uso inteligente del agua y
sean resilientes al clima (Nagabhatla y
Metcalfe, 2017).

Se prevé que en las préximas décadas la
demanda mundial de agua superard a la
oferta, pero muchas ciudades ya enfren-
tan crisis hidricas como consecuencia de
la urbanizaciodn, el envejecimiento de la
infraestructura y la variabilidad hidro-
climdtica. En octubre de 2017, el Consejo
Mundial del Agua, con el apoyo del
Gobierno de Marruecos y la Convencién

Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético (CMNUCC), convo-
caron una reunion internacional con el
objetivo de incluir el tema del agua como
elemento importante en las conversacio-
nes sobre el clima y centrarse en dicho
recurso respecto de la alimentacion y la
resiliencia urbana. Se ha estimado que si se
protegieran las fuentes de agua, incluidos
los bosques y los drboles de las tierras
agricolas, se podria mejorar la calidad
del agua para mds de 1700 millones de
personas que viven en las ciudades de
todo el mundo, es decir, mas de la mitad
de la poblacién urbana del mundo (Abell
etal.,2017).

Es la capacidad de una poblacién de sak

elacceso a

adecuadas de agua de calidad aceptable para permitir el sostenimiento
de los medios de vida, el bienestar humano y el desarrollo
socioeconémico, para asegurar la proteccién ante la contaminacién del
aguayy los desastres vinculados a ella, asi como conservar los ecosistemas

/Quéesla

seguridad hidrica?

Se cuenta con
instituciones,
infraestructura,
capacidades y
regimenes
juridicos
idoneos.

IVIDADES
ECONOMICAS

DESARROLLO

Se dispone de un suministro de agua
adecuado para la produccién de aliméntos
y energia, asi como para la industria,

' el transpofte y el tufismo.

Se evitan los efectos negativos de los conflictos,

la gobernanza asociada y los sistemas sociales o politicos.

en un clima de paz y estabilidad politica.

AGUA POTABLEY
BIENESTAR HUMANO

Las poblaciones tienen acceso a agua segura,
asequible y en cantidades suficientes para
satisfacer las necesidades basicas de
hidratacién, saneamiento e higiene,

a fin de proteger lasalud y el

bienestar y ejercer los
Y derechos humanos
basicos.

AL AGUA'Y CAMBIO
CLIMATICO

Las poblaciones son resilientes ante los
riesgos vinculados al agua, lo que incluye
inundaciones, sequia y contaminacion.

lo que incluye una disminucién en la calidad o cantidad del agua,
que se vea comprometida la infraestructura hidrica, los recursos humanos,

Definicién de trabajo de ONU-Agua, 2013

Los estados soberanos
analizan y coordinan sus
acciones para dar
cumplimiento a intereses
variados y a veces
encontrados para
beneficio mutuo.

ECOSISTEMAS

Los ecosistemas se preservan y
pueden prestar servicios, de los
que dependen la naturaleza y las
personas, lo que incluye el
suministro de agua dulce.

Las fuentes de financiamiento innovador
complementan los fondos del sector publico,
lo que incluye inversiones del sector privado
y sistemas de microfinanciamiento.

El agua es crucial para lograr un mayor sentido de seguridad, sostenibilidad, desarrollo y bienestar humanos.
ONU-Agua apoya la inclusién de la seguridad hidrica en el programa de desarrollo pos-2015 como parte de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Norld Waker Day Para lograr la seguridad hidrica se requiere de la colaboracion de los
Pl sectores, comunidades, disciplinas y fronteras politicas para reducir A
ﬁ‘ el riesgo de los potenciales conflictos por los recursos hidricos entre UN ATER

rnaciondl \fear of los sectores, los estados y los usuarios del agua.
Waker (OOP?(quou

www.un.org/waterforlifedecade/water_cooperation

www.unwater.org

Fuente: ONU-Agua (2013).
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Recuadro 1
Soluciones basadas en la naturaleza, desarrollo urbano
y resiliencia comunitaria

Los ejemplos recientes de soluciones basadas en la naturaleza para subsanar la inseguridad
hidrica en un contexto de desarrollo urbano incluyen los siguientes casos:

¢ El proyecto de la Unién Europea Connecting Nature se estd implementando en 11 ciuda-
des de Europa. Es uno de los siete proyectos de dicho continente que buscan soluciones
basadas en la naturaleza para lograr ciudades inteligentes y abordar el cambio climatico.
La inversion total del conjunto de proyectos es de 150 millones de euros y el objetivo es
ayudar en la transicion hacia ciudades mds sostenibles y resilientes (Thompson, 2017).

* China estd realizando una fuerte inversion en infraestructura verde innovadora que abarca
techos verdes en edificios y humedales urbanos, cuyos objetivos primarios son el control de
las inundaciones, la conservacion del agua y el aumento de la resiliencia de los habitantes
de laciudad (Zweynert,2017). Shenzhen, una ciudad inteligente y emergente que se ubica
en la provincia de Guangdong, se estd convirtiendo en un icono del liderazgo ambiental
internacional debido a la adopcién de un programa de «ciudad verde». Como parte de
un enfoque de soluciones basadas en la naturaleza, esta localidad estd incorporando los
conceptos de energia verde, comunidades resilientes e infraestructura urbana inteligente
en su planificacién (Kam Ng, 2017).

* En un esfuerzo por crear ciudades resilientes, los arquitectos y urbanistas de la Republica
Arabe Siria estdn considerando estrategias de vivienda «centradas en las personas», que
utilizan recursos y enfoques locales para el desarrollo de infraestructuras (Zekavat, 2017).

* Tras tomar nota del clima intenso, los huracanes devastadores y los frecuentes episodios
de inundaciones en los espacios urbanos, los arquitectos de los Estados Unidos proponen
soluciones ecoldgicas que integran y despliegan servicios ecoldgicos junto con los beneficios
de los paisajes forestados y acudticos en la gestion del desarrollo urbano (Lee, 2017).

LOS BOSQUES Y EL AGUA

Se estima que las cuencas forestales pro-
porcionan aproximadamente el 75% de
los recursos de agua dulce accesibles del
mundo (Evaluacion de los Ecosistemas
del Milenio, 2005). Los bosques aumentan
la infiltracién del suelo, su capacidad de
retencion hidrica y la recarga de aguas
subterrdneas; regulan los flujos, reducen
la erosion y sedimentacion del suelo y
contribuyen a la cubierta nubosa y las
precipitaciones a través de la evapotrans-
piracion (Ellison et al., 2017). Algunos
ecosistemas forestales, en particular los
bosques montanos nubosos tropicales y
los bosques de tierras secas, aumentan el
flujo neto de agua al condensar el agua del
aire himedo en sus hojas, que luego cae
al suelo en forma de gotas. Los bosques
también ayudan a reducir las inundaciones
y los riesgos asociados a las propiedades
y la seguridad humana.

Los bosques naturales saludables gene-
ralmente proporcionan agua mds pura y
de mejor calidad que la mayoria de los
demads usos de la tierra. Se estima que
1 400 millones de personas se benefician
de los bosques debido a la reduccién de
sedimentos y nutrientes en el suministro de

El mantenimiento

de la vegetacion
costera y las franjas §
forestales en
Shenzhen, China, es
una solucién basada
en la naturaleza
para los problemas |-y
urbanos y es parte [*
de la creacion B

de una ciudad
inteligente y verde
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agua (Abell et al.,2017). Segin Dudley y
Stolton (2003), un tercio de las 105 ciuda-
des mds grandes del mundo (seleccionadas
por zona geografica) recibe una proporcién
considerable del agua potable de zonas
forestales protegidas, como parques nacio-
nales y dreas silvestres. La inversion en
la proteccion y la gestion sostenible de
las cuencas hidrogréficas boscosas puede
reducir los costos asociados con el trata-
miento del agua (Ernst, 2004; Programa
Mundial de Evaluacion de los Recursos
Hidricos, [WWAP], 2015). Mantener
la alta calidad del agua invirtiendo en
infraestructura verde puede reducir los
costos de capital de los tratamientos
convencionales como la coagulacion, flo-
culacién y sedimentacién, asi como los
procesos de tratamiento mds avanzados,
como la filtracién por membranas y el car-
bén activado. Se estima que la proteccion
de los bosques previstos como infraestruc-
tura verde para fines hidricos puede costar
menos de 2 ddlares estadounidenses (en
adelante, ddlares) por persona al afio, lo
que se veria totalmente compensado por
el ahorro en la reduccion del tratamiento
del agua (Banco Mundial, 2012; Abell
etal.,2017).

La FAO (2015) informé que alrededor
del 25% de los bosques del mundo se
gestiona para proteger el suelo y el agua,
proporcion que ha aumentado de manera
constante entre 1990 y 2015. Aunque el
promedio mundial de bosques ha regis-
trado un incremento, el drea de bosques
tropicales y subtropicales gestionados
para proteger el suelo y el agua ha dis-
minuido. Esto se debe principalmente
a la deforestacion y la conversion des-
tinada a darle otros usos a la tierra en
Africa y América Latina. Los bosques
tropicales y subtropicales pueden ser
desproporcionadamente importantes
para la disponibilidad de agua debido
a su contribucion a las precipitaciones
regionales a través de altos indices de
evapotranspiracion y reciclado del agua.
Por otro lado, se ha asociado la conversion
y la deforestacion masiva a la reduccién
de las precipitaciones a sotavento (Ellison
et al., 2017). Por ejemplo, las recientes
sequias y la escasez de agua que afectaron
a San Pablo, Brasil, y a sus 21,3 millones
de habitantes, se han relacionado con la
deforestacién del Amazonas (Fearnside,
2005; Nobre, 2014; Watts, 2017).

Recuadro 2
Lima: abordar la seguridad hidrica a través
de una infraestructura ecologica

La capital de Perti es la segunda ciudad desértica mds grande del mundo después de El Cairo,
Egipto, y sus 10 millones de habitantes ejercen una enorme presion sobre el medio ambiente y
sus recursos naturales, lo que incluye el agua y los bosques. Lima se encuentra en la cuenca de
la costa del Pacifico, que ha perdido aproximadamente el 75% de su cubierta arbdrea histérica
(Qin et al.,2016),y esa pérdida de vegetacion se ha asociado a los cambios en las estaciones
naturales seca y himeda de la regién y a una mayor incidencia de las sequias, inundaciones
y desprendimientos de tierra (Barrett, 2017). La cuenca de la costa del Pacifico actualmente
suministra solo alrededor del 2% del agua de la ciudad.”

El equilibrio entre el suministro y la demanda de agua es complejo, e implica un alto riesgo
de escasez de agua. Por ejemplo, durante la estacion seca de 2015 la demanda de agua excedid
el suministro de agua renovable. Con la proyeccién de que Lima registrard un crecimiento
anual del 1,4%, es probable que se vuelva mds frecuente el escenario en el cual la demanda
superara al suministro. Previendo esta situacién, el Gobierno de Pert promulgé una ley que
regula la compensacion de los servicios ecosistémicos (2015) para orientar y supervisar el
proceso de introduccién de la infraestructura verde en el &mbito nacional. La legislacion se
basé en investigaciones de Gammie y de Bievre (2015), que demostraron que la integracién
de la infraestructura gris existente con la infraestructura verde en las cuencas hidroldgicas
que abastecen de agua a Lima podria reducir el déficit de la estacion seca en un 90%, lo cual
se lograria a un menor costo que si se agregara solamente infraestructura gris. La nueva ley es
una oportunidad para que el sector hidrico armonice las soluciones basadas en la naturaleza
con los proyectos de infraestructura gris en curso.

Se han proyectado, y ya se estdn implementando, soluciones basadas en la naturaleza como
la reforestacion, las reformas pastorales y la restauraciéon de humedales, asi como otros
enfoques de bajo impacto como la rehabilitacién de las amunas.* Los fondos para este tra-
bajo serdn provistos por el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (SEDAPAL),
autoridad sanitaria de la ciudad que acord¢ destinar casi el 5% de su tarifa de agua (estimada
en 110 millones de délares entre 2015 y 2020) para abordar la gestién del agua. El 3,8% de
la tarifa se invertird en adaptacion al cambio climatico y reduccion del riesgo de desastres,
y el 1% se destinard a proyectos de infraestructura verde para zanjar la brecha entre la oferta
y la demanda de agua de Lima. SEDAPAL esta desarrollando un novedoso plan maestro
de infraestructura verde para mejorar y complementar la infraestructura gris (SEDAPAL,
2016). Lima, por lo tanto, es pionera en una nueva generacion de gestion integrada de agua 'y
paisaje, lo que da el ejemplo para que otros municipios y paises sigan sus pasos.

* La mayor parte del suministro de agua de la ciudad proviene de las cuencas de los rios Rimac,
Chillén y Lurin en los Andes y de la cuenca del Alto Mantaro en el lado amazdnico de los Andes.

# Las amunas son canales de piedra construidos en los Andes por la cultura wari entre los afios
600 y 1000 EC, antes del surgimiento de los incas. Antes de la era moderna, las amunas captaban
el agua de rios de las montafias durante la temporada de Iluvias y la llevaban a lugares montafia
abajo, donde se podia infiltrar en rocas que alimentaban manantiales durante todo el afio, lo que
mantenia el caudal del rio durante la estacion seca (Pearce, 2015).

Soluciones basadas en la naturaleza

en las ciudades

La idea de conservar y gestionar los bos-
ques para asegurar el suministro de agua
no es nueva, y en la actualidad, muchas
soluciones de suministro de agua basadas
en la naturaleza funcionan eficazmente en
todo el mundo. Algunas emplean sistemas
de pago por servicios ecosistémicos, en
virtud de los cuales las personas o las

comunidades reciben incentivos para pro-
teger y gestionar los bosques de manera
sostenible por medio de una tarifa que
abonan las empresas que gestionan el
agua proveniente de las zonas altas y otros
usuarios que se benefician de esta gestion
mejorada. Por ejemplo, en Quito, Ecuador,
y en Costa Rica existen sistemas de pago
por servicios ecosistémicos cuyo objetivo
es mantener la infraestructura verde para
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los servicios ecosistémicos vitales rela-
cionados con el agua que proporciona.
En otras partes de América Latina, como
Lima, se estdn implementando esquemas
similares (Recuadro 2). En Viet Nam se
ha implementado con éxito un sistema
comparable de pagos por servicios eco-
sistémicos, el cual aporta dinero y otros
incentivos para la conservacién de los
bosques y proporciona a las comunidades
locales grandes beneficios. Las ciudades
de China emplean la restauracién forestal
para contribuir a controlar las inundacio-
nes y, por su parte, la restauracion forestal
local también ha reducido las inundaciones
en Madlaga, Espafia.!

En algunos paises, como Australia, los
Estados Unidos y el Reino Unido, los
organismos nacionales estdn realizando
reuniones sobre ciudades «inteligentes»
y «resilientes al clima», y brindan infor-
macién y datos distribuidos espacialmente,
de fécil acceso y, a menudo, sin cargo.

! La ocurrencia de precipitaciones significativas,
frecuentes o excepcionales puede vencer las
defensas naturales y las que se crearon por medio
de la ingenierfa, pero los bosques pueden mitigar
una porcién considerable de los episodios de
inundaciones de entidad menor a moderada.
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El Servicio Geolégico de los Estados
Unidos, por ejemplo, posee una red de
1,5 millones de sitios hidrométricos para
recopilar datos sobre el agua.? Otros pai-
ses estdn en proceso de desarrollar bases
de informacién. Algunos paises estdn
empleando instrumentos econémicos y
financieros innovadores para abordar la
gestion hidrica a escala urbana, como
impuestos a la contaminacién para
gestionar los costos relacionados con la
descontaminacién y generar ingresos
operacionales (OCDE, 2012).

En otros lugares, sin embargo, las con-
diciones parecen haber retrocedido. La
ciudad de Yakarta, Indonesia, recibe gran
parte del agua de dos parques nacionales
que enfrentan graves problemas de defo-
restacién ilegal. En Africa, el puerto de
Mombasa, Kenia, que registra un rapido
crecimiento, recibe agua clara y abundante
de las montafias Chillu, una zona protegida,
pero los bosques que se encuentran alli
estdn sufriendo degradacién y tala ilegal.
El destino del bosque que ha suministrado

2 Por el contrario, el programa hidrométrico de
Water Survey Canada opera solo unos pocos
miles de estos sitios, que son particularmente
escasos en el norte (Bakker, 2009).

Lago Ontario y bosque cercano a
Hamilton, ciudad de la industria

del acero en Ontario, Canada. La
ciudad esta fomentando soluciones
basadas en la naturaleza para ayudar
a lograr la sostenibilidad ambiental

agua limpia a Estambul, Turquia, durante
miles de afios sigue siendo incierto debido
a que no tiene proteccion formal (Aydin
et al.,2013).

Algunas ciudades tropicales, espe-
cialmente las ciudades costeras con
ecosistemas de manglares, estdn reali-
zando esfuerzos conscientes para revisar
sus estrategias de gestion forestal urbana
y periurbana utilizando un «lente» para
la reduccién del riesgo de desastres. Los
ecosistemas de manglares actian como
escudos protectores contra los efectos de
la erosion del viento y las olas, el aumento
de las mareas y otros peligros costeros que
afectan a las personas y a la infraestructura
(FAO, 2007). Ademads, la vegetacion cos-
tera (especialmente los manglares) puede
tratar las aguas residuales y eliminar los
agentes quimicos contaminantes, prin-
cipalmente el total de sélidos y metales
pesados en suspension como fésforo, zinc,
cadmio, plomo y niquel (Tam y Wong,
1997; Boonsong, Piyatiratitivorakul y
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Patanaponpaiboon, 2003), con lo que se
mitiga la contaminacidn costera (Spalding
et al., 2014). Otros estudios han demos-
trado que los manglares pueden mejorar la
calidad del agua, especialmente en zonas
con acuicultura intensiva (Peng et al.,
2009).

La urbanizacién estd llevando a la
rdpida proliferacion de ciudades medianas
(1 millén de habitantes o mds) en paises
en desarrollo, donde la planificacién del
suministro de agua es a menudo deficiente
o se efectiia valores inferiores a los reales
y donde hay escasa comprension sobre
los beneficios de mantener la cobertura
arbdrea en las cuencas. Se proyecta que
para 2025 habrd 800 millones de personas
que vivirdn en paises o regiones con una
escasez absoluta de agua, y dos tercios
de los habitantes del mundo podrian
sufrir dificultades en materia de agua
(UNESCO, 2006). En general, las prin-
cipales ciudades del mundo ya han tomado
medidas para abordar la seguridad hidrica,
pero existen oportunidades para adoptar
soluciones basadas en la naturaleza en
ciudades emergentes de Africa y Asia.

SEGURIDAD HIDRICA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Cada vez se presta mds atencién a la
seguridad hidrica a la hora de formular
politicas. Las deliberaciones internacio-
nales desde la década de 1970 en adelante
(por ejemplo, Habitat I en 1976, Hébitat I1
en 1996 y Habitat III en 2016), 1a Cumbre
de la Tierra, Rio +20, las deliberaciones
sobre cambio climdtico en la CMNUCC,
los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(2000-2010) y, mas recientemente, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
establecidos en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas,
2015), junto con los acuerdos mundiales
como la Nueva Agenda Urbana y el Marco
de Sendadi (Grafico 2), abordan los proble-
mas urbanos, algunas veces explicitamente
y otras como objetivos, metas y propdsitos
integrados.

La naturaleza transversal de los ODS,
sumada al alto nivel de compromiso de
los paises para implementarlos, impulsa

2

Acuerdos mundiales con metas
u objetivos relacionados con la
seguridad hidrica urbana

el reconocimiento de los vinculos entre
los bosques y la seguridad hidrica urbana,
incluso en el seguimiento y la documen-
tacion del avance hacia un mundo mas
sostenible. Los ODS especialmente
relevantes son el ODS 6 (agua limpia
y saneamiento), el ODS 11 (ciudades y
comunidades sostenibles), el ODS 13
(accidn por el clima) y el ODS 15 (vida de
ecosistemas terrestres). Los vinculos entre
los bosques y el agua se mencionan expli-
citamente en los objetivos ODS 6.6 y 15.1
y estdn implicitos en el ODS 11.a, que insta
a apoyar los vinculos econémicos, sociales
y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales, mediante
el fortalecimiento de la planificacion del
desarrollo nacional y regional.

Aunque se reconocen los vinculos
entre los bosques y el agua, no se tienen
en cuenta adecuadamente en los indi-
cadores utilizados para el seguimiento.
Por ejemplo, el indicador 6.6.1 incluye
solo bosques pantanosos, manglares y
bosques inundados con agua, temporal
o permanentemente (ONU-Agua, 2017).
Indudablemente, estos bosques desempe-
flan un papel en la reduccién del riesgo
de desastres, pero no se reconocen otros

bosques con un valor potencialmente sig-
nificativo para los servicios ecosistémicos
relacionados con el agua, como los bosques
gestionados para el suministro de agua y
otros tipos de bosque que desempefian
papeles importantes en los ciclos hidrold-
gicos (por ejemplo, los bosques riberefios
y nubosos). El indicador 15.1.2 se centra
Unicamente en la proteccién de la biodi-
versidad y no en otras funciones, como
los servicios ecosistémicos relacionados
con el agua. Ninguna de las metas de los
ODS considera la distribucion espacial o
la salud de los bosques.

Por lo tanto, aunque los ODS propor-
cionan un respaldo importante para las
soluciones basadas en la naturaleza como
medio para garantizar la seguridad hidrica,
podrian fortalecerse verdaderamente con
la inclusién de un conjunto mds amplio
de metas relacionadas con los bosques
y el suministro de agua. Por ejemplo,
serfa util tener un indicador para el ODS
6.5 (relativo a la gestion integrada de los
recursos hidricos) que contemple la salud
de las cuencas hidrograficas boscosas que
son fuentes de agua urbana. Los datos
existentes, como las evaluaciones de los
recursos forestales mundiales de la FAO

zonas urbanas

la biodiversidad

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (hasta 2030)
ODS 6: Agua limpia y saneamiento

ODS 11: Ciudades y comunidades
sostenibles

ODS 13: Accion por el clima

ODS 15: Vida de ecosistemas
terrestres

Otros objetivos que se vinculan
directa o indirectamente con los
paisajes urbanos y boscosos

naturales

Soluciones basadas en la naturaleza

Proteger, gestionar y restaurar de forma
sostenible los ecosistemas naturales en

Abordar los desafios sociales y climaticos
disefiando intervenciones para garantizar
el bienestar humano y los beneficios de

Seguridad
hidrica

a escala
urbana

Marco de Sendai (2015-2030)

La infraestructura y la planificacion
urbanas estan disefiadas para
reducir el impacto de los desastres

Desarrollar estrategias que
reduzcan la pérdida de activos
econdmicos, fisicos y ambientales
de un pais y de las comunidades

Nueva Agenda Urbana
(hasta 2025)

Plantea el camino para lograr
asentamientos humanos y
ciudades sostenibles

Ciudades resilientes:
gobernanza y planificacién
urbanas

Gestion hidrica a escala
urbana
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(por ejemplo, FAO, 2015) y la herramienta
del sistema Global Forest Watch y la plata-
forma Aqueduct del Instituto de Recursos
Mundiales, podrian incorporarse en la
medicién de indicadores existentes para
mostrar la interconexion entre los bosques
y el agua, mejorar el andlisis del avance
en el cumplimiento de los ODS y orientar
mejor las decisiones sobre gestién en los
ambitos nacional y local.

Los objetivos y metas de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, junto con
otros acuerdos mundiales, requieren que
los paises busquen soluciones innovadoras,
inteligentes, colaborativas y sostenibles
para los problemas urbanos. Por ejemplo,
el recientemente convocado Simposio de
Desalinizacién Africa 2017 abarcé conver-
saciones entre el gobierno y los sectores
industrial, académico y comercial sobre
las formas de subsanar la escasez de agua
en Ciudad del Cabo, Sudéfrica, a través
de un enfoque con multiples partes inte-
resadas. De manera similar, una reciente
crisis de agua en Bangalore, India, generd
alarma sobre la necesidad de establecer
la seguridad hidrica urbana como una
prioridad. En ambos casos, estd claro
que se requieren enfoques inteligentes y
estratégicos para gestionar la demanda de
agua, incluidas las soluciones basadas en
la naturaleza.

El paisaje boscoso que
rodea al centro urbano
densamente poblado
de Hong Kong, China,
es fuente de agua y

de otros beneficios
ecoldgicos para los
habitantes de la ciudad

CONCLUSION

El agua es un asunto multisectorial. Por
ende, para garantizar la seguridad hidrica
en los contextos urbanos, periurbanos y
rurales se requiere una visién y un marco
comunes, asi como un enfoque de politicas
coherentes entre los sectores del agua, los
bosques, la tierra, la ciudad, el cambio
climdtico y la energia, entre otros. El
hecho de que se haya reconocido que la
urbanizacién es un problema en los mar-
cos mundiales de desarrollo sostenible
es alentador para el futuro de los centros
urbanos y sus paisajes asociados. Por tanto,
la incorporacion de un enfoque verde-gris
integrado para abordar la seguridad
hidrica y el marco conceptual propuesto
por ONU-Agua (Gréfico 1) deberfa ser de
interés para muchas partes interesadas,
como planificadores urbanos y regionales,
gestores del sector hidrico y autoridades
encargadas de la formulacién de politicas,
empresas internacionales, organizaciones
que tienen una gran «huella hidrica», ins-
tituciones sin fines de lucro que lideran el
cambio y comunidades.

Las comunidades urbanas son tan vulne-
rables como las rurales frente a los peligros
naturales. Por ende, es importante que
fortalezcan sus capacidades, evalien su
grado de vulnerabilidad y participen en
el disefio y la implementacién de enfo-
ques de resiliencia, lo que deberd incluir
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soluciones basadas en la naturaleza, frente
alos riesgos planteados por la variabilidad
ambiental y climdtica. Disefiar y plani-
ficar la seguridad hidrica requiere de la
colaboracién entre las partes interesadas
a escala local y mundial. El aumento de la
cobertura verde también forma parte de la
ecuacion: las estrategias inteligentes y sos-
tenibles de proteccion del paisaje forestal y
los planes de inversién hardn hincapié en
la seguridad y la proteccién de los bosques
urbanos y periurbanos como infraestruc-
tura verde para el agua. En muchos casos,
tales estrategias y planes requerirdn una
mayor comprensioén de los vinculos entre
los servicios de los ecosistemas urbanos
con la planificacién y las intervenciones
de desarrollo urbano sostenible.

Las futuras innovaciones para mejorar la
seguridad hidrica a escala urbana proba-
blemente involucraran el disefio integrado
de los espacios urbanos que incluyan, por
ejemplo, la construccion de humedales,
techos verdes y estanques de retencion.
En términos generales, el creciente
reconocimiento de la importancia de la
urbanizacién en los marcos mundiales
de desarrollo sostenible representa una
oportunidad para abordar la seguridad
hidrica en las ciudades a través de solucio-
nes innovadoras y a largo plazo basadas
en la naturaleza.
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1 proceso de urbanizacién no

planificada que ha tenido lugar en

muchas ciudades en las dltimas
décadas para ajustarse al crecimiento
demografico ha contribuido a la exposi-
cién diaria de las comunidades urbanas
a riesgos ambientales que amenazan su
salud y bienestar. Ademds de condiciones
de vida deficientes en varias ciudades,
los residentes afrontan los riesgos que
plantean los peligros naturales extremos,
como tormentas, inundaciones, incen-
dios y sequias, todo ello exacerbado por
el cambio climdtico. La mayoria de las
regiones del mundo estdn expuestas a peli-
gros naturales que causan considerables
dafios econdmicos y la pérdida de vidas
humanas. En las dreas urbanas, los riesgos
que implican los peligros naturales pueden
incrementarse debido a la intervencion
humana, lo que potencialmente conduce
a situaciones de acumulacién del riesgo y
vulnerabilidad permanente (Grafico 1). Si
bien todos los espectros de las poblaciones

urbanas estdn expuestos a estos riesgos,
los sectores pobres son especialmente
vulnerables.

Por lo tanto, es necesario contar con poli-
ticas y medidas que reduzcan o eliminen
los riesgos a largo plazo para las personas
y los bienes debido a los peligros citados,
y que aumenten la resiliencia de las ciu-
dades y sus elementos estructurales frente
a factores de estrés cada vez mds extre-
mos. En 2002, la creacién del Programa
ONU-Hadbitat condujo a la formulacién
de estrategias para lograr y fortalecer la
resiliencia urbana frente a crisis naturales o
humanas. El Plan de Accion de las Naciones
Unidas para la Reduccién del Riesgo de

Arriba: Los arboles urbanos pueden
reducir enormemente la temperatura
de las superficies radiantes de las
zonas pavimentadas y moderar el
estrés térmico que experimentan los
peatones (ndtese que los colores azul
y violeta de la imagen térmica indican
zonas relativamente frescas)
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CUADRO 1. Peligros en las ciudades y funcion de los bosques urbanos y
periurbanos para reducir los riesgos

Peligro

Funcién de los bosques urbanos y periurbanos

Natural

Fuertes vientos (por ej.,
ciclones y huracanes)

Inundaciones y sequias

Desprendimiento
de tierras

Pérdida de suelos

Episodios de calor y frio
extremos, efecto «isla de
calor» urbana

Incendios forestales

Pérdida de biodiversidad

Plagas y enfermedades
Antropogénico

Contaminacion del aire

Plagas y enfermedades

Disminucion de la salud
fisica y mental

Actuan como barreras; reducen la velocidad del viento y
funcionan como malla de proteccién

Reducen los volimenes de aguas pluviales y el riesgo de que
se produzcan inundaciones; aumentan la interceptacion de las
precipitaciones; incrementan la infiltracién del agua y la recarga
de aguas subterraneas

Aumentan la estabilidad de las laderas pronunciadas al reducir
la escorrentia superficial y la erosion

Impiden la erosion de los suelos; reducen el impacto de las
gotas de lluvia sobre la superficie del suelo y mejoran la
retencién de agua en los suelos

Enfrian al proporcionar sombra, evapotranspiracion, etc.;
protegen de los vientos calidos y frios

Reducen la inflamabilidad, intensidad y propagacién del fuego
cuando estan debidamente disefiados y gestionados

Conservan especies y habitats; limitan el ingreso de especies
invasoras

Limitan su propagacién e impacto

Captan el carbono; reducen la formacion de ozono, atrapan
particulas y gases contaminantes, disminuyen la emision de
alérgenos

Forman una barrera amortiguadora contra el ingreso de
especies invasivas

Brindan espacios placenteros que aumentan el bienestar,
la cohesion y la interaccion sociales, las actividades
recreativas, etc.
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El riesgo de sufrir desastres:
el producto del peligro y

la vulnerabilidad

Desastres, elaborado en 2013, identifica
medidas para fortalecer el apoyo a paises
y comunidades en la gestion del riesgo de
desastres, incluida la implementacién del
Marco de Senddi para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030. Entre los
cursos de accidn prioritarios del Marco de
Senddi estd mejorar la preparacion para
lograr respuestas efectivas ante desastres
y «reparar mejor» durante las etapas de
recuperacion, rehabilitacion y reconstruc-
cién. Ello no solamente implica fomentar
la resiliencia de la infraestructura nueva y
existente, sino también identificar las areas
que sean seguras para los asentamientos
humanos y preservar las funciones del
ecosistema (UNISDR, 2009).

Una de las principales medidas para
aumentar la resiliencia en los dmbitos
urbanos es fortalecer los ecosistemas
urbanos para asegurar que tengan la capa-
cidad de reducir los riesgos y gestionar
los desastres. La infraestructura verde
urbana, cuya columna vertebral son los
bosques urbanos y periurbanos, puede
potenciar la resiliencia ante desastres y
contribuir a minimizar la intensidad de
los impactos asociados. La creacién de
una infraestructura verde urbana responde
a los principios bdsicos de la resiliencia
proactiva: eficiencia, diversidad, inter-
dependencia, fortaleza, flexibilidad,
autonomia, planificacién y adaptabilidad
(Cuadro 1), (Bell, 2002).

En este articulo se presentan ejemplos del
papel de los bosques urbanos y periurbanos
para reducir el impacto causado por los
peligros, tanto naturales como provocados
por la intervencién humana. También se
analiza la forma en que pueden gestio-
narse los peligros que plantean los bosques
urbanos y periurbanos, lo que aumenta la
resiliencia urbana a la luz de los desafios
que se afrontardn en las proximas décadas.

PELIGROS URBANOS ASOCIADOS
AL CAMBIO CLIMATICO

A menudo se considera que el cambio climé-
tico es sinénimo de calentamiento global,
pero vivimos en una era de incertidumbre
climatica, en la que los acontecimientos
localizados y habitualmente considerados
extremos se han tornado cada vez més
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frecuentes (Meir y Pearlmutter, 2010). Hay
comunidades en todo el mundo que estdn
experimentando el recrudecimiento de
tormentas catastroficas, inundaciones, olas
de calor y sequias, y estos acontecimientos
desestabilizadores probablemente se tornen
mds pronunciados en el futuro.

El efecto «isla de calor» urbana

El efecto «isla de calor» urbana es un
ejemplo de cambio climdtico local que se
observa habitualmente y que se intensifica
de acuerdo con el tamafio, la densidad y
composicién material de una ciudad. Uno
de los principales agentes catalizadores de
la isla de calor urbana es la sustitucién de
zonas con vegetacion por paisajes urbanos
«secos», lo que reduce el enfriamiento que
se logra mediante la evapotranspiracion
(Pearlmutter, Kriiger y Berliner, 2009)
y, lo que es mds importante en términos
de estrés térmico humano, la sombra que
reciben los peatones. El estrés térmico se
ve intensificado por las superficies urbanas
sin sombra, que absorben la energia solar,
vuelven a irradiar el calor y reflejan la
energia solar directamente sobre el cuerpo
de los peatones.

La estrategia general mds eficaz para
mitigar el efecto de las islas de calor
urbanas es el cultivo de drboles dentro
de las ciudades y en sus alrededores.
La magnitud del efecto «isla fresca en
los parques», es decir, la reduccién de

la temperatura del aire en los espacios
urbanos verdes con respecto a sus alre-
dedores edificados, generalmente oscila
entre 3° y 5 °C, pero puede llegar hasta
casi 10 °C (Hiemstra et al., 2017). Las
copas de los drboles son especialmente
beneficiosas para dar sombra cuando son
amplias y densas y las hojas transpiran
libremente (Shashua-Bar y Hoffman,
2004); sin embargo, la carencia de agua
en las zonas urbanas a menudo representa
una limitacién.

La ciudad de Londres, capital del Reino
Unido, probablemente afrontara en los
préximos afios episodios de calor cada vez
mds frecuentes, con efectos potencialmente
importantes sobre la salud publica y el
riesgo asociado a que se produzcan cientos
de muertes causadas por las olas de calor.
En 2010 la ciudad de Londres establecié
una estrategia de adaptacion al cambio
climético donde se identifican los riesgos a
la salud publica que plantea el cambio cli-
mdtico y se definen las acciones necesarias
para su gestion. Una medida actualmente
en curso es potenciar los beneficios que
ofrecen los bosques urbanos aumentando
la cantidad de techos verdes y el arbolado
de las calles, asi como la cantidad y calidad
de espacios con vegetacion. El objetivo es
aumentar en un 10% la cubierta vegetal
del Gran Londres y llegar a 2050 con una
cubierta vegetal total del 50% (Alcalde de
Londres, 2017).

Inundaciones y tormentas

Los abrumadores volimenes de aguas
pluviales y de inundaciones en ciudades
en proceso de urbanizacion, asociados al
deterioro en la calidad del agua potable, se
han transformado en una de las mayores
preocupaciones sanitarias, ambientales y
financieras a nivel mundial. El aumento de
la urbanizacion altera la hidrologia de una
zona, reduce la capacidad de infiltracion
del suelo e incrementa tanto la escorren-
tia de aguas superficiales como el caudal
maximo instantdneo (Vilhar, 2017).

La creciente incidencia de las inunda-
ciones en las ciudades demuestra que la
infraestructura de aguas grises para trans-
portar las aguas pluviales a las plantas de
tratamiento de aguas residuales o para su
transformacién en aguas superficiales no
fue disefiada para la intensidad actual de
las precipitaciones pluviales. Asimismo,
en la mayoria de las cuencas urbaniza-
das estdn aumentando las superficies
impermeables. Los bosques urbanos y
periurbanos tienen un gran potencial para
reducir la escorrentia de las aguas pluviales
al incrementar la evapotranspiracion y la
infiltracién del agua en el suelo (Gregory
etal.,2006) y debido a que las coronas de
los drboles interceptan las precipitaciones

Inundacion luego de abundantes
lluvias en Liubliana, Eslovenia. Las
raices de los arboles contribuyen a
proteger el suelo de la erosion
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(Kermavnar y Vilhar, 2017). Asimismo, las
raices de los drboles y los residuos de las
hojas caidas estabilizan el suelo y reducen
la erosion (Seitz y Escobedo, 2008).

Las inundaciones son los desastres mds
frecuentes en varias zonas de Asia y el
Pacifico. Diez de los paises de la regién
mads expuestos al riesgo de inundacién
(Afganistdn, Bangladesh, Camboya,
China, India, Indonesia, Myanmar,
Pakistdn, Viet Nam y Tailandia) tienen
costas sobre rios, y a menudo se produ-
cen inundaciones transfronterizas, lo que
genera impactos a gran escala (Luo et al.,
2015). En Bangladesh, entre las practicas
en vias de implementacion para reducir
el impacto de las inundaciones se incluye
la creacién de prondsticos del tiempo con
simulacién de avanzada para permitir la
evacuacion de grandes cantidades de
personas varios dfas antes de que se pro-
duzcan las inundaciones, la plantacién de
arboles resistentes a las inundaciones y una
cooperacion regional mds estrecha para
coordinar medidas de respuesta (Basak,
Basak y Rahman, 2015).

Huracanes y vendavales

Se pronostica que se producirdn huraca-
nes y vendavales con mayor frecuencia y
gravedad debido al calentamiento global
(por ejemplo, en el Atldntico [Bender
et al., 2010]). Al igual que otros tipos de
infraestructuras, los drboles pueden sufrir
darios debido a fuertes vientos y tormentas,
pero también pueden contribuir al surgi-
miento de zonas resistentes a los huracanes.
Duryea, Kampf 'y Littell (2007) estudiaron
10 huracanes recientes y su impacto sobre
mds de 150 especies de drboles urbanos
para evaluar los factores que determinan
que algunos drboles sean resistentes al
viento. Los drboles con mds capacidad de
sobrevivir a las tormentas son compactos
y tienen una gran raiz pivotante con raices
secundarias muy desarrolladas, un tronco
de forma bien cénica, un centro de grave-
dad bajo y ramas abiertas, flexibles y cortas.
Los drboles que se encuentran en grupos de
cinco o mds tienen mds probabilidades de
sobrevivir a fuertes vientos que los ejem-
plares aislados. Solamente se perdi6 el 3%
de mds de 14 000 drboles histoéricos de
Nueva Orleans, Estados Unidos, durante el
huracén Katrina en 2005; la mayoria de los
ejemplares sobrevivientes fueron robles que
tenfan muchas de las caracteristicas citadas
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anteriormente. Las lecciones aprendidas del
estudio de Duryea, Kampf 'y Littell (2007)
y otros, se estdn poniendo en practica en
zonas devastadas por los sucesivos hura-
canes que azotaron el Caribe y el Golfo de
Meéxico en 2017.

Los planes para la mitigacién del riesgo
y la gestién de desastres elaborados por el
gobierno local de Katmandu, Nepal, luego
del terremoto de 2015 incluyen la creacién
de bosques urbanos y espacios abiertos
como medidas para reducir el impacto
de los terremotos y dotar a la comunidad
de puntos de reunién y refugio temporal
(Saxena, 2016).

Incendios forestales en

el Mediterraneo

Los incendios forestales, especialmente en
el limite urbano-silvestre, plantean una cre-
ciente amenaza a las ciudades a la luz del
cambio climdtico. Son las personas quienes
causan mds del 90% de los incendios fores-
tales en la regién del Mediterraneo, donde
todos los afios se queman, en promedio,
mds de 800 000 hectdreas. Las sequias se
han prolongado en las tltimas décadas, lo
que provocd un aumento en la cantidad,
extension y recurrencia de los incendios
y en la escala de pérdidas humanas y
econdmicas (Gongalves y Sousa, 2017).
Martinez, Vega-Garcia y Chuvieco (2009)
detectaron que los principales factores

asociados al alto riesgo de incendios fores-
tales en Espafia son la fragmentacion del
paisaje, el abandono de tierras agricolas y
los procesos de desarrollo. Por otra parte,
las politicas para estimular la reforesta-
cién de tierras agricolas abandonadas han
tenido escaso efecto sobre la generacién
de incendios.

Recientemente, Portugal experiment6
grandes pérdidas debido a los incendios:
por ejemplo, en el verano boreal de 2017
se produjeron mds de 500 incendios que
causaron mds de 100 victimas fatales. En
2005 el pais implementd un plan nacional
para la prevencién y proteccién contra
incendios (Oliveira, 2005), que se consi-
dera el principal enfoque para encarar una
de las peores amenazas que sufre la nacién
lusa. Entre las medidas que se indican en
el mencionado plan se cuenta la sustitucién
progresiva de los bosques de eucaliptos:
el pais tiene mds de 900 000 hectareas
plantadas con estos drboles, cuyas hojas
y corteza son altamente inflamables. El
abandono de tierras agricolas y la expan-
sién de los centros urbanos han acercado
los bosques de eucaliptos a la periferia
urbana, lo que ha incrementado el riesgo
de incendios en la interfaz urbano-rural.

Los arboles urbanos pueden implicar
peligros: este ejemplar cayoé sobre
un area de juegos infantiles, aunque
afortunadamente no hubo heridos
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Amenazas a la biodiversidad

Las plagas y enfermedades se han exten-
dido a nivel mundial y estdn causando
dafios considerables. Por ejemplo, durante
el siglo XX la enfermedad holandesa del
olmo (Ophiostoma ulmi 'y O. novo-ulmi)
se transfirié de Asia a América y Europa
mediante troncos infectados, lo que causé
una pandemia en el hemisferio norte.
Solamente en el Reino Unido, la enfer-
medad holandesa del olmo causé la muerte
de aproximadamente 28 millones de olmos
maduros entre 1970 y 1990, muchos de
ellos en zonas urbanas y periurbanas, y la
muerte posterior de cerca de 20 millones
de olmos jévenes (Brasier, 2008).

Varias ciudades estdn adoptando poli-
ticas para asegurarse de contar con la
suficiente diversidad de especies arbd-
reas a fin de reducir los efectos de las
plagas, enfermedades y otros factores
que, de no atenderse, podrian causar
la aniquilacién de los drboles urbanos.
En Canad4d, uno de los objetivos de la
Estrategia Forestal Urbana Sostenible
de la ciudad de Kelowna es aumentar la
diversidad de especies en toda la ciudad
para evitar la pérdida catastréfica de
arboles debido a plagas, enfermedades y el
cambio climdtico. Dicha estrategia plantea
la diversificacion de las especies utilizadas
como 4rboles de calle, de forma tal que
haya 10 o mds especies representadas
en el 10% o menos de la poblacién total
de estos drboles. Se estdn incorporando
especies ornamentales compatibles con
las condiciones climdticas de la ciudad
(Blackwell and Associates, 2011).

Las dreas urbanas pueden contener
niveles relativamente altos de biodiver-
sidad (Alvey, 2006). En tal sentido, las
ciudades estdn adoptando practicas de
gestién para conservar y fomentar tal
diversidad, y también como un medio para
aumentar la resiliencia frente al cambio
ambiental.

RIESGOS Y BENEFICIOS PARA

LA SALUD HUMANA

La vida urbana moderna puede tener
impactos negativos sobre la salud publica
y la calidad de vida de los ciudadanos. De
acuerdo con la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), se estima que cada afio
pueden atribuirse 12,6 millones de muertes
a la existencia de ambientes urbanos no
saludables (Priiss-Ustiin et al., 2016), y se

ha asociado la contaminacion del aire, el
aguay el suelo, la exposicion a sustancias
quimicas y al cambio climético a més de
100 tipos de dolencias; las enfermeda-
des cardiovasculares y respiratorias se
cuentan entre las primeras diez causas de
muerte vinculadas al medio ambiente. Los
bosques urbanos y periurbanos presentan
riesgos para la salud humana, pero también
pueden dar lugar a una amplia gama de
beneficios para la salud.

Riesgos

Las sustancias vegetales pueden ser toxicas
para los seres humanos, y los drboles y
otras plantas pueden emitir compuestos
organicos voldtiles y particulas que pueden
afectar negativamente la salud humana
(Carifianos et al., 2017). En el mundo
se han identificado algunas de las espe-
cies usadas con mayor frecuencia en los
bosques urbanos y periurbanos y se las
seflalé como los agentes causantes de las
alergias humanas al polen (Carifianos y
Casares-Porcel, 2011).

Las personas también corren riesgo de
sufrir heridas o morir debido a la caida de
arboles. Por ejemplo, un roble de 200 afios
cay6 sobre una multitud en la isla de
Madeira, Portugal, en agosto de 2017, y
provocd la muerte de 13 personas e hirié a
alrededor de 50 (Minder y Stevens, 2017).

Los riesgos que plantean los bosques
urbanos y periurbanos pueden gestionarse
mediante la implementacién de un plan
para combatir los peligros de los drboles
en las ciudades (Calaza Martinez e Iglesias
Diaz, 2016). Por ejemplo, el Plan Director
del Arbolado de los Jardines del Buen
Retiro en Madrid, Espafia, incluye un
plan de gestién del riesgo arbéreo que,
entre otras cosas, establece un protocolo
de gestion del riesgo para el parque.

Beneficios

En numerosos estudios se ha destacado
el papel que cumplen en el fomento de la
salud humana la infraestructura verde en
general y los bosques urbanos y periurba-
nos en particular. Se han implementado
varias iniciativas, algunas de ellas con el
apoyo de los servicios de salud nacionales
y de la OMS, dirigidas a estimular el uso
de los bosques urbanos y periurbanos para
realizar actividades fisicas y otras formas
de recreacion al aire libre, a fin de mejorar
de la salud humana (OMS, 2010).

Los espacios verdes, incluidos los
bosques urbanos y periurbanos, pueden
ofrecer una forma de terapia natural que
ayude a las personas a recuperarse de acon-
tecimientos traumaticos, como €s el caso
de las catdstrofes. Entre las actividades con
beneficios potencialmente terapéuticos se
incluyen la plantacion de jardines para la
paz y la reconciliacion, y el cuidado de
los drboles sobrevivientes o la plantacion
de nuevos drboles en zonas afectadas por
guerras, atentados terroristas o catastrofes
naturales (Tidball et al., 2010).

CONCLUSION

En una era en que los acontecimientos
naturales extremos se tornan cada vez mas
frecuentes, existe la necesidad imperiosa
de elaborar e implementar planes urbanos
para la reduccién de riesgos y para la
gestién de desastres, a fin de reducir la
vulnerabilidad y exposicion al riesgo y
mejorar la capacidad de adaptacion. Los
bosques urbanos y periurbanos son com-
ponentes clave de tales planes, tanto para
minimizar los impactos de los desastres y
el daflo que causan, como para la posterior
restauracion, reconstruccion y rehabili-
tacion de los ecosistemas urbanos. La
multifuncionalidad de los bosques urbanos
y periurbanos, su eficacia en la mitigacion
de inundaciones, eventos de calor extremo
y fuertes vientos, asi como los peligros
que por si mismos representan, hacen que
sea imperativo que se contemplen en los
planes de accién para la reduccién del
riesgo de desastres.

El riesgo creciente para la salud y el
bienestar humanos que representan la
contaminacidn del aire, el agua y el suelo,
también indica la necesidad de instalar y
gestionar una infraestructura verde urbana,
especialmente bosques urbanos y periur-
banos, como medida para proteger a las
personas, la infraestructura y los hébitats
creados. Finalmente, habida cuenta del
cardcter transnacional de algunos impactos
de los desastres naturales, la cooperacion
transfronteriza y regional es crucial para
formular politicas y estrategias a fin de
estar preparados frente a posibles riesgos,
mitigar el impacto de los desastres y coor-
dinar medidas de respuesta. ¢
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limentar a una poblacién que

cada vez se vuelve mds urbana y

asegurar el bienestar econémico
y social de los habitantes de las ciudades
serd el principal desafio de las urbes en
las décadas venideras. Se espera que las
consecuencias del cambio climdtico dismi-
nuyan el crecimiento econémico urbano,
exacerben la degradaciéon ambiental,
aumenten la pobreza y erosionen la segu-
ridad alimentaria en las ciudades. Muchas
ciudades estdn en la bisqueda de caminos
hacia una urbanizacién mds sostenible
que permita dar respuestas eficaces a los
crecientes desafios socioeconémicos y
ambientales que enfrentan.

En la busqueda por «lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles» (Objetivo de Desarrollo
Sostenible 11 de la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas), existe un interés cada vez mayor
por cultivar alimentos a escala local. La

infraestructura verde comestible, prin-
cipalmente en la forma de bosques y
arboles urbanos que producen alimentos
(aqui generalmente se hace referencia a
ello como bosques urbanos alimentarios
y también a veces como espacios verdes
con drboles de frutos comestibles) puede
ayudar a tratar una variedad de problemas
causados por una urbanizacién rdpida y no
planificada, como la escasez de alimentos,
la pobreza, el deterioro de la salud y del
bienestar humanos, la contaminacion del
aire y la pérdida de biodiversidad (FAO,
2016).

El uso de plantas comestibles en la silvi-
cultura urbana y periurbana varia entre
las ciudades y se ve afectado por factores
histéricos, culturales y socioecondmicos.

Arriba: La granada (Punica granatum)
es el simbolo heraldico de la ciudad
de Granada, Espafia, y aparece en
las calles de toda la ciudad. Produce
una fruta muy nutritiva
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En general, en las ciudades modernas la
tendencia ha sido a descuidarlo. En este
articulo se explora el potencial de los
bosques urbanos y periurbanos como
fuente de alimentos y el papel que los
bosques urbanos alimentarios pueden
desempeifiar en el fomento de ciudades
sostenibles.

;QUE SON LOS BOSQUES URBANOS
ALIMENTARIOS?

Clark y Nicholas (2013) definieron los
bosques y los drboles urbanos alimentarios
como el uso intencional y estratégico de
especies lefiosas perennes que producen
alimentos en paisajes urbanos comestibles
para mejorar la sostenibilidad y resiliencia
de las comunidades urbanas. Al ser una
préctica de «creacion de espacios verdes
comestibles», la silvicultura urbana
alimentaria involucra una combinacién de
agricultura, silvicultura y agrosilvicultura
en las zonas urbanas para proveer de ali-
mentos a las ciudades. Puede involucrar
varias especies de drboles frutales y de
frutos secos, arbustos de bayas, vegetales,
hierbas, flores comestibles y otras plantas
ornamentales.

La integracion de los bosques urbanos
alimentarios a la infraestructura de una
ciudad puede proporcionar a los habitantes
muchos beneficios. Hay pruebas de que
los bosques urbanos alimentarios pueden
motivar la implementacién de practicas
de gestion y proporcionar a los habitantes
oportunidades para interactuar entre si y
con la naturaleza (McLain ef al., 2012);
permitir el desarrollo de sistemas ali-
mentarios mds resilientes y promover la
sostenibilidad social y ambiental (Yates,
2014), mejorar la cohesion y el bienestar
sociales y fortalecer a las comunidades
locales (Lwasa et al., 2015); aumentar la
biodiversidad (Dennis y James, 2016),
ademds de generar beneficios econdmicos
para las municipalidades y los ciudadanos
(Lafontaine-Messier, Gélinas y Olivier,
2016).

La creacion de espacios verdes basa-
dos en especies de arboles con frutos
comestibles en las zonas urbanas se ha
practicado desde tiempos inmemoriales.
Los antiguos jardines egipcios y persas
combinaban arboles frutales con flores,
estanques, plantas en macetas, pérgo-
las cubiertas con vides y lugares para
sentarse al sol en invierno o a la sombra
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en verano. Los cldsicos jardines ornamen-
tales tenfan canales de agua, piscinas,
fuentes y cascadas que enfriaban el aire,
flores perfumadas y arboles frutales que
proporcionaban alimento y sombra. Los
jardines mondsticos medievales producian
frutas y vegetales frescos, asi como flores
y hierbas medicinales. Por su parte, los
estados renacentistas tenian parcelas y
macetas de barro para cultivar flores y
producir frutas, vegetales y hierbas que se
vendian localmente para recaudar fondos
destinados a manutencidn.

Sin embargo, durante la Revolucién
Industrial del siglo XIX, los elementos
comestibles del paisaje urbano tendieron
a reemplazarse por vegetaciéon orna-
mental. En la actualidad, la mayoria de
los paisajes urbanos estd esencialmente
exenta de componentes comestibles y, en
su lugar, posee arboles tradicionales para
dar sombra, variedades de césped y demds
vegetacion para cubrir el suelo.

Las tipologias de los bosques urbanos
alimentarios se vinculan con la historia
de las ciudades. En América Central, por
ejemplo, los jardines autoctonos de los
sistemas de agrosilvicultura en estratos
multiples coexisten con los paisajes de las
ciudades coloniales que presentan grandes
arboles y plantas exéticas (Gonzalez-
Garcia y Gémez-Sal, 2008). Asimismo, las
circunstancias socioeconémicas pueden
desempeiiar un papel: en Berlin, Alemania,
la densidad estimada de drboles frutales es
alin considerablemente mayor en la parte
este de la ciudad que en la parte oeste
(8,6 arboles por hectdrea en comparacion
con 1,6 arboles por hectdrea [Larondelle
y Strohbach, 2016]).

INICIATIVAS PARA APLICAR
LA SILVICULTURA URBANA
ALIMENTARIA A NIVEL MUNDIAL
La aplicabilidad de la silvicultura urbana
alimentaria y su eficacia para abordar los
desafios sociales y ambientales depen-
den de una variedad de factores sociales,
ambientales y locales. Existen solamente
unos pocos ejemplos de iniciativas moder-
nas que fomentan la silvicultura urbana
alimentaria y se limitan, en su mayoria, a
entornos urbanos relativamente pequefios.
En Todmorden (oeste de Yorkshire),
Reino Unido, voluntarios cultivan frutas,
hierbas y vegetales para compartir entre
todos; lo hacen sin personal remunerado,

sin edificios ni fondos de organizaciones
creadas por ley. Los voluntarios también
llevan a cabo eventos para ayudar a for-
talecer a la comunidad local; los ingresos
se generan a través de donaciones y
honorarios percibidos por charlas y visitas
guiadas (Incredible Edible Todmorden, sin
fecha). En Copenhague, Dinamarca, por
el contrario, los ciudadanos no recogen
la fruta de los bosques urbanos porque la
mayoria considera que hacerlo violaria las
normas sociales (Yates, 2014).

Estados Unidos

Entre los ejemplos de silvicultura urbana
alimentaria de los Estados Unidos, el
bosque alimentario urbano de Seattle
(McLain et al., 2012) es probablemente
el mds estudiado. El bosque alimenta-
rio Beacon Food Forest es propiedad de
Seattle Public Utilities (Servicios Ptblicos
de Seattle), pero fueron voluntarios de la
comunidad quienes plantaron los drboles
frutales del bosque, y muchos de ellos
contindan trabajando en él y mantienen
las huertas. La participacion continua les
da a los miembros de la comunidad un
sentido de participacién y orgullo por
dicho espacio.

Lemon Grove, municipalidad de
26 000 habitantes en California, se pre-
para para cultivar huertas publicas en los
parques de la ciudad como parte de los
esfuerzos para preservar la historia y el
encanto de su ambiente de pueblo pequefio.
Los temas a tratarse en la seleccion de
sitios para los drboles frutales incluyen
la proximidad a las carreteras y aceras;
la accesibilidad para las personas con
problemas de movilidad; el acceso al
mantenimiento y los aportes de los miem-
bros de la comunidad y de los expertos en
jardineria (Federman, 2017).

El proyecto de huertas urbanas de la
ciudad de San Francisco proporciona
recursos continuos para plantar y mantener
arboles frutales accesibles para toda la
poblacién. El programa estd asociado a
organizaciones locales sin fines de lucro
a efectos de plantar huertas con drboles
frutales y frutos secos y asistir a los grupos
de la comunidad en su funcién de admi-
nistradores locales de los espacios verdes
(Departamento de Medio Ambiente de la
ciudad de San Francisco, sin fecha).

Barnum es uno de los ocho parques de
la ciudad de Denver que posee huertas
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urbanas. Se encuentra en lo que solia ser
uno de los barrios menos deseables de la
ciudad, pero las cosas mejoraron cuando
Denver Urban Gardens (organizacion sin
fines de lucro que apoya la creacién de
jardines comunitarios en la ciudad) adqui-
ri6 un predio vacio. En la actualidad, este
terreno es una huerta comunitaria donde se
cultivan grosellas rojas, frambuesas, uvas
y calabazas entre drboles frutales (Extreme
Community Makeover, 2016).

Paises en desarrollo
La rapida urbanizacién en muchos paises
en desarrollo estd generando un aumento

de la pobreza urbana y ejerce presion sobre
los espacios verdes. Los espacios verdes
con especies comestibles a menudo se
presentan en la forma de agricultura de
subsistencia a pequefla escala y dichos
jardines representan proporciones impor-
tantes de infraestructura verde urbana.
Incluso en el casco urbano de las ciudades,
los residentes cultivan a los lados de las
carreteras y en la orilla de los rios, a lo
largo de vias férreas, en tierras privadas
inhabitadas y en los parques, para lo que
se basan en derechos de usuario minimos
como herencias, rentas y arrendamien-
tos informales. Sin embargo, en Taipéi,

Provincia china de Taiwdn, la ley prohibe
la plantacion de drboles frutales y vegeta-
les en parques y espacios publicos (Chang
et al.,2016).

Empero, cuando las leyes u ordenanzas
no especifican los derechos para el uso de
las dreas comunes surgen disputas sobre
quién puede plantar, cosechar o utilizar los
bosques urbanos (Rana, 2008). El miedo
al desalojo es un fuerte elemento disuasivo
para que las personas introduzcan drboles y
arbustos alimentarios. En los asentamien-
tos ilegales de Katmandu y Lalitpur, Nepal,
la gente planta cultivos de estacién pero no
se preocupa por los drboles de «tenencia
dudosa». En Sudafrica, los arboles frutales
y de frutos secos que se cultivan a escala
doméstica son una importante fuente de
alimentacion, especialmente en los asen-
tamientos informales, donde viven las
personas mds pobres. Los residentes de
las nuevas viviendas de bajo costo hacen
un gran uso de los productos de arboles
urbanos cosechados en espacios urbanos
publicos, dado que a nivel doméstico tienen
menos drboles que los residentes de las
zonas y localidades informales (Kaoma
y Shackleton, 2014).

Lasilvicultura urbana alimentaria no se ha
implementado de forma generalizada en
Asiay el Pacifico, pero en la regién estan
surgiendo pricticas innovadoras en ese
sentido (Kuchelmeister, 1998). En China,
los residentes pueden cosechar frutas en
muchos parques; en Queensland, Australia,
los habitantes y las escuelas mantienen
parques publicos con especies de frutos
comestibles, y producen frutas, hierbas,
flores y vegetales (Kuchelmeister, 1998).

Africa

Los jardines de agrosilvicultura son
probablemente el tipo mds significativo
de espacio verde urbano en los paises de
Africa Occidental (Fuwape y Onyekwelu,
2011). En las dreas 4ridas y semidridas
es comun establecer cortavientos para
proteger las zonas urbanas y mejorar la
productividad del suelo (Kuchelmeister,
1998). Las préacticas forestales urbanas

Iniciativa de educacion en Chinandega,
Nicaragua, concebida para ayudar a
proteger los arboles frutales urbanos,
como es el caso de este gran arbol de
mango (Mangifera indica). Los drboles
frutales son comunes en los barrios
indigenas de América Central
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que contribuyen a la seguridad alimen-
taria incluyen la recoleccién de plantas
silvestres comestibles, la plantacién de
arboles frutales en la calle y la creacién de
parques publicos medicinales. Los drboles
frutales se plantan en muchos complejos
residenciales, especialmente en aquellos
en las franjas urbanas y en los nuevos
asentamientos urbanos.

A pesar de las marcadas diferencias entre
los entornos socioespaciales y ambienta-
les de Botswana, Camerun, Cote d’Ivoire,
Sudéfrica y la Republica Unida de
Tanzania, los drboles alimentarios silves-
tres son parte integral de la mayorfa de
los hogares urbanos y periurbanos de las
ciudades de pequefio y mediano tamafio de
estos paises. Esto se aplica no solamente a
las familias pobres que carecen de acceso a
suelos productivos, sino también a aquellas
con un nivel de vida superior (Schlesinger,
Drescher y Shackleton, 2015). Un estudio
en Senegal realizado hace cerca de tres
décadas (Brun, Reynaud y Chevassus-
Agnes, 1989) permitié concluir que los
bosques urbanos alimentarios no contri-
buian en forma significativa al consumo
de alimentos y a la nutricién, pero eran
decisivos en la mejora de los ingresos y del
estatus social de las mujeres, a la vez que
generaban mayor conciencia sobre hébitos
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de alimentacién mds evolucionados en las
dreas urbanas.

En Cabo Verde, el alcance de la silvi-
cultura urbana alimentaria varia segin
los actores involucrados. Los drboles que
plantan y gestionan las municipalidades
son en su mayoria ornamentales, mientras
que los que plantan y cuidan los residen-
tes son usualmente drboles frutales (por
ejemplo, Carica papaya, Mangifera indica
y Terminalia catappa).

TEMAS QUE ENFRENTAN

LOS BOSQUES Y ARBOLES
ALIMENTARIOS URBANOS

Las investigaciones y la bibliografia
sobre silvicultura urbana alimentaria son
escasas, a pesar del largo historial del
cultivo de alimentos forestales en zonas
urbanas. La mayoria de los estudios exis-
tentes dan cuenta de casos especificos de
produccién local de alimentos a partir de
bosques urbanos alimentarios, y ha habido
pocos intentos de explorar la adaptacién
y aplicacién de las practicas locales en
otros contextos o de ampliarlas. La falta
de investigacion probablemente refleja
el sesgo generalizado de los estudios
sobre servicios de ecosistemas urbanos
en Europa Oriental y América del Norte,
donde en la actualidad las ciudades

En las areas
publicas de

los distritos
empobrecidos
de Cabo Verde,
la gente planta,
cuida y protege
a los arboles
frutales mas que
a los arboles
ornamentales

dependen, en gran medida, de fuentes
de alimentacién externas (Larondelle
y Strohbach, 2016). A pesar de que los
paisajes urbanos con especies comestibles
se emplearon intensamente durante siglos
en la Europa Mediterrdnea, los aportes de
dichos espacios verdes a los medios de
subsistencia de las comunidades urbanas
modernas estdn lejos de haberse anali-
zado en su totalidad. Cabe agregar que,
de los experimentos existentes, ninguno
ha tratado explicitamente los aspectos
relativos a la provision de alimentos de
los arboles urbanos (Valette, Perrin y
Soulard, 2012). En una revisién reciente
de la silvicultura urbana alimentaria se
recopil6 informacién de 37 iniciativas a
nivel mundial (Clark y Nicholas, 2013): se
evaluaron 30 planes maestros de bosques
urbanos en varias ciudades y se constatd
que la seguridad alimentaria humana
era un objetivo primario solo en cuatro
de ellos.

Russo et al. (2017) analizaron més de
80 publicaciones especializadas en los
servicios y los perjuicios de los ecosis-
temas urbanos. Los autores identificaron
ocho tipologias de infraestructura verde
con especies comestibles, lo que incluye
jardines forestales y bosques urbanos con
especies comestibles, que se analizaron
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en el 38% de las publicaciones. Parte
del material analizado mostraba a la
silvicultura urbana alimentaria como
una practica de espacios verdes urbanos
multifuncionales que combina una amplia
variedad de servicios ecosistémicos de
forma eficiente en las ciudades e integra
la provisién de alimentos con beneficios
ambientales, sanitarios, sociales, culturales
y econdmicos concomitantes. Sin embargo,
no se dispone de pruebas sobre cémo se
compensan las ventajas y desventajas entre
los servicios culturales, de apoyo, provisién
y reglamentacién de los bosques urbanos
alimentarios.

Hace falta también un marco conceptual
que permita la sintesis y el andlisis de los
conocimientos existentes sobre silvicul-
tura urbana alimentaria. Dicho marco
es necesario para integrar los aspectos
importantes de la silvicultura urbana ali-
mentaria a una planificacién urbana, tales
como el drea requerida, las especies, los
conocimientos, la gestion, la gobernanza
y los recursos financieros y humanos. Con
respecto al drea necesaria, Richardson y
Moskal (2016) calcularon que se requeri-
ria una zona de 58 kilémetros alrededor

EE

de Seattle para satisfacer el 100% de las
necesidades alimentarias de la ciudad.

En la mayoria de los paises se desco-
noce la contribucion real y potencial de
la silvicultura urbana alimentaria a los
modelos de desarrollo urbano sostenibles y
resilientes. A pesar de que la investigacién
y la prictica de la agricultura urbana van
en aumento, la silvicultura urbana alimen-
taria solo se ha implementado de manera
sistemdtica en unos pocos paises y hay
bastante desconocimiento de las practicas
que se emplean.

Riesgos de la silvicultura urbana
alimentaria

Hay ciertos riesgos asociados a la imple-
mentaciéon de la silvicultura urbana
alimentaria. Poe et al. (2013), por ejemplo,
seflalaron que deberian investigarse los
perfiles toxicoldgicos de los suelos urbanos
antes de emplearlos para la silvicultura
urbana alimentaria, a fin de evitar los ries-
gos a la salud derivados de la absorcién
de agentes contaminantes en las plantas,
como es el caso de los metales pesados.
La seleccién de las especies y técnicas
culturales puede también ayudar a prevenir

la acumulacién de agentes contaminantes
en las partes comestibles de las plantas:
se ha demostrado que el traspaso de los
agentes contaminantes que absorben las
raices a las partes comestibles, asi como
la cantidad de agentes contaminantes en el
aire que penetran al epicarpio de la fruta,
difiere ampliamente segtin la especie (von
Hoffen y Sdumel, 2014).

Los vegetales de la agricultura urbana
y periurbana pueden contener cantidades
inaceptables de oligoelementos (Nabulo
et al.,2012; Samsge-Petersen et al.,2002;
Sédumel et al., 2012); por otro lado, en
algunos estudios se ha descubierto que
es posible producir alimentos saludables
a partir de drboles frutales que crezcan a
lo largo de las calles de las grandes ciu-
dades (von Hoffen y Sdumel, 2014). La
aparente discrepancia entre los estudios
sobre los riesgos de la silvicultura urbana
alimentaria para la salud puede deberse
a las caracteristicas de los suelos y las
especies de plantas utilizadas.

Otro riesgo para la salud que puede oca-
sionar el consumo de fruta cruda producida
en bosques urbanos alimentarios es una
reaccion alérgica conocida como sindrome

Naranjos plantados
como parte de un
nuevo desarrollo
urbano en Oporto,
Portugal. La
silvicultura urbana
alimentaria involucra
una combinacién de
técnicas y estrategias
de agricultura,
silvicultura y
agrosilvicultura
urbanas
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de alergia oral. Esto puede ocurrirle a per-
sonas sensibilizadas por las reacciones
cruzadas entre los aeroalérgenos y los
alérgenos de los alimentos, como lo que
se da entre el polen producido por espe-
cies de la familia Cupressaceae y la fruta
Prunus persica, que causa el «sindrome
del ciprés—melocotén» (Popescu, 2015).

Los frutos no cosechados pueden ser
peligrosos y antiestéticos cuando caen
de los drboles y pueden también atraer
pardsitos y pestes. Los cultivos altamente
perecederos requieren un procesamiento
rapido, como el enlatado, congelado o
secado, o que haya suficientes personas
para consumir rapidamente las cantidades
excedentarias (Brown, 2016).

Las especies de arboles frutales mas
utilizadas pertenecen solamente a unas
pocas familias o géneros (por ejemplo,
la rosdcea en los ambientes templados).
Sin embargo, el uso de una pequeiia can-
tidad de especies puede desafiar la regla
de biodiversidad 30—20—10 propuesta
por Santamour (1990) para maximizar
la proteccién contra los brotes de plagas.!
De hecho, muchos drboles frutales que se
cultivan cominmente son muy sensibles
a las plagas y los agentes patdgenos, pero
esto puede manejarse a través de una selec-
cion de especies seleccionadas segin un
inventario adecuado. El lanzamiento de
nuevas especies y la restitucién de antiguas
variedades de cultivos resistentes de espe-
cies ampliamente utilizadas, asi como el
uso de especies menores y olvidadas para
uso alimentario, podria ayudar a mejorar
la tolerancia de los bosques alimentarios
urbanos a las plagas y enfermedades.

Estrategias de la silvicultura urbana
alimentaria

La formulacién de una estrategia de
silvicultura urbana alimentaria requiere
de una experiencia profunda y variada
para garantizar un enfoque integral. En
tal sentido, involucra la integracién del
conocimiento de las ciencias y disciplinas
sociales y ambientales como la silvicultura
urbana y la arboricultura, la agricultura
urbana, la ecologia urbana, la arquitec-
tura paisajista y urbana, la economia, las
politicas y la gobernanza. La colaboracién

! Segin esta regla, no deberia plantarse més de
un 30% de arboles de la misma familia, 20% del
mismo género y 10% de la misma especie. Véase
también el articulo que figura en la pagina 11.
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eficaz y eficiente entre los expertos, los
legisladores, los gobiernos locales, el sec-
tor privado y los ciudadanos es esencial
para garantizar una silvicultura urbana
alimentaria eficaz.

CONCLUSION

Los ejemplos que aparecen en este arti-
culo muestran que la silvicultura urbana
alimentaria puede aplicarse en diversos
contextos y cumplir varios objetivos. Los
bosques y drboles urbanos alimentarios
se encuentran fundamentalmente en
tierras publicas formales e informales y la
implementacion de un enfoque de bosques
urbanos alimentarios depende de los dere-
chos de propiedad, las leyes, las normas
y las politicas locales, asi como de un
modelo de gobernanza eficaz. Las lecciones
aprendidas y los estudios comparativos son
necesarios para comprender los enfoques
mds eficaces en los diferentes contextos.

El andlisis de los bosques y arboles
urbanos alimentarios y su integracién a
las politicas urbanas regionales, nacionales
y locales pueden brindar un camino hacia
el desarrollo urbano sostenible. Los paises
desarrollados han comenzado a redescubrir
la creacion de espacios verdes con especies
de arboles frutales comestibles pero, en
la mayoria de los casos, la produccién de
alimentos no es atn el objetivo primario
de la silvicultura urbana y periurbana. En
los paises en desarrollo deben identificarse
los vacios de conocimientos para estimular
la investigacién sobre las estrategias a fin
de consolidar los modelos tradicionales de
creacion de espacios verdes con especies
de arboles de frutos comestibles y fomen-
tar nuevos enfoques.

Atdn queda mucho por delante para
aprovechar adecuadamente el potencial
de los bosques urbanos alimentarios, y
serd necesario de desarrollar herramientas
de modelizacion, principios de disefios de
avanzada, asi como estrategias eficaces
de gestion y gobernanza. Se necesitan
iniciativas para reunir conocimientos sobre
los esfuerzos existentes y evaluar cabal-
mente los temas vinculados a la seguridad
alimentaria, como es el caso de los riesgos
que plantea la contaminacion del suelo, el
aguay el aire.

Se necesita mds investigacién para
identificar las especies, composiciones
y configuraciones que maximizarian
los beneficios de los bosques urbanos

alimentarios para las comunidades locales
y minimizarédn los riesgos para la salud
humana. Se requieren variedades de culti-
vos y genotipos que se adapten a los duros
ambientes urbanos, especialmente en el
contexto del cambio climético.

La colaboracion subnacional, nacional
e internacional entre cientificos, ciuda-
danos, legisladores y alcaldes es crucial
para establecer un marco conceptual sélido
para los bosques urbanos alimentarios. Es
también deseable efectuar una recopilacion
de las précticas de creacién de espacios
verdes con drboles de frutos comestibles
para orientar el disefio de proyectos que
tengan como objetivo central la produc-
cién de alimentos. Los bosques urbanos
alimentarios tienen el potencial de ser un
componente multifuncional valioso para la
gran infraestructura verde de las ciudades
del futuro y pueden contribuir a alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. ¢
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Proteccion de arboles patrimoniales
en entornos urbanos y periurbanos

CY. Jim

Algunos drboles desempeiian
funciones culturales especialmente
importantes a nivel individual y

es crucial lograr una participacion
comunitaria fuerte para su
conservacion y manejo en los
entornos urbanos.

C.Y.Jimes catedritico del Departamento
de Geografia de la Universidad de Hong Kong
(China).
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as personas han profesado pro-

fundo aprecio y admiracién por

los drboles desde la antigiiedad.

Los pueblos primitivos reconocian que los
arboles eran notoriamente mds grandes,
fuertes, majestuosos y longevos que la
mayoria de los organismos. Las inte-
racciones intimas con la naturaleza han
aumentado progresivamente la conciencia
del ser humano ante los arboles; con el
tiempo, ciertos drboles han infundido en
las personas un sentido de fraternidad,
temor, generosidad, providencia, ubicui-
dad, inmortalidad, eternidad y divinidad.
Hay 4rboles que han adquirido un estatus
especial, en su condicién de protectores
y proveedores benévolos del ser humano.
Las actitudes, que inicialmente fueron
de admiracion y respeto, evolucionaron
hasta llegar a la adoracién y reverencia
y, posteriormente, a la veneracién y el
culto (Taylor, 1979; Dafni, 2006). El culto
a los drboles, que atraviesa las brechas

geograficas, temporales y culturales, es
comtin en muchos de los antiguos sistemas
de creencias politeistas. Muchas mitolo-
gias, leyendas y creencias populares se
asocian a arboles venerados o temidos, lo
que indica la amplia y constante deferencia
que les profesa el ser humano. Asimismo,
diversas culturas indigenas han colocado a
los drboles individuales y a las arboledas
en una categoria sagrada, dado que los
consideran deidades o el habitdculo de
ciertos espiritus.

Es ampliamente reconocido el aporte
pragmatico de los drboles a las comuni-
dades agricolas en la conservacién de los
suelos y el agua, asi como en la mejora del
microclima. En Asia oriental, tales aportes

Arriba: Las aldeas tradicionales del sur de
China estan protegidas por arboledas feng
shui (geomancia) ubicadas en las laderas
de la montana. Esta fotografia muestra
como se ha preservado la tradicion en la
aldea Lai Chi Wo en Hong Kong
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se han practicado de forma sistemadtica
bajo la forma de feng shui o geomancia
(Han, 2001; Coggins et al., 2012). Ese
conocimiento autéctono refleja la sabiduria
tradicional de aprender de la naturaleza e
imitarla para crear un medio armonioso y
saludable para el ser humano y enfrentar la
volubilidad y los rigores de la naturaleza.
El feng shui, traducido a précticas adaptati-
vas, ha proporcionado un sistema colectivo,
holistico y comunitario para la gestion de
los recursos (Gadgil, Berkes y Folke, 1993)
que ha fomentado la persistencia de las
culturas agrarias durante milenios.

En las sociedades modernas, la gestién
forestal sistemadtica que ejercen los gobier-
nos u otros agentes a veces reconoce y
protege a los drboles sagrados. Asociados
a los asentamientos humanos, tales arboles
pueden subsumirse bajo la silvicultura
urbana y periurbana, pero las costum-
bres locales también pueden continuar
defendiéndolos en cédigos no escritos.
Las tradiciones supersticiosas incluyen
tabues, y el desafio a estos dltimos podria
desatar la ira de los dioses y acarrear gra-
ves consecuencias (Laird, 2004). Durante
siglos, el miedo a las represalias sobre-
naturales ha protegido a muchos drboles
preciados. La internalizacién cultural y la
reglamentacidn social que conllevan, que
se expresan bajo la forma de sanciones en
las aldeas e incluyen medidas punitivas,
han fortalecido el cumplimiento a escala
local (Berkes, Colding y Folke, 2000).

A menudo, en la gestién de los bosques
urbanos se prodiga un cuidado especial
a los drboles excepcionales, estén o no
asociados a una santidad tradicional. Entre
las decenas de epitetos que se emplean en
la bibliografia, dichos arboles han sido
calificados de adalides, ejemplares monu-
mentales y patrimoniales (Jim, 2017a).
Hay indicaciones claras de la permanente
reverencia que acompaia a los drboles,
pero la dilucién de los tabues tradicionales
en las ciudades reclama que exista una
proteccion supletoria basada en medidas
administrativas y dictaminadas por ley.

Impacto de la urbanizacién sobre

los arboles patrimoniales

La creciente urbanizacién derivada de la
intensificacién y expansion hacia nuevas
zonas tiene el potencial de amenazar a los
bosques urbanos (FAO, 2016) y diezmar la
diminuta, aunque vital, cohorte de drboles

CUADRO 1. Criterios de designacion para la evaluaciéon de los arboles

patrimoniales
Criterio Puntaje de calificacion
1 2 3

1 Altura del arbol (m) <15 15-30 > 30
2 Amplitud de copa (m) <15 15-30 >30
3 Diametro a la altura del pecho (m) <1 1-2 >2
4 Edad del arbol (afios) <100 100-300  >300
5 Desempefio del arbol Bajo Mediano Alto
6 Funcién ecoldgica Baja Mediana Alta
7 Predominio paisajistico/visual Bajo Mediano Alto
8 Asociacion con un acontecimiento/personalidad Baja Mediana Alta
9 Legado natural/cultural Bajo Mediano Alto
10 Connotacion espiritual/mitica Baja Mediana Alta

patrimoniales icénicos. Por ejemplo, se ha
descuidado sumamente el hdbitat subterra-
neo de los arboles. A menudo, los arboles
patrimoniales de los entornos urbanos
y periurbanos sufren de un tratamiento
inadecuado de los suelos, que podria ser
involuntario debido a la existencia de
falsos conceptos (Jim, 2005). Muy frecuen-
temente los suelos naturales originales se
compactan, sufren agregados, se quitan o
se contaminan, y el horizonte mds valioso
de la capa vegetal, que contiene materia
orgédnica y nutrientes, suele perderse o
degradarse. El sellado de la superficie y
la correspondiente compactacion del suelo
pueden dafiar y restringir el crecimiento
de las raices. Los drboles iconicos atraen
a muchos visitantes, quienes pueden dafiar
la estructura del suelo y provocar que se
compacte o que pierda su capa superior;
incluso algunas veces el amor por dichos
arboles ha sido tal que literalmente llevé
a su deterioro y desaparicion. En las ciu-
dades densamente pobladas, la respuesta
de rutina al trdnsito peatonal pesado es
instalar asfalto, concreto impermeable
u otros materiales de pavimentacidn, lo
que causa un perjuicio adicional. Debe
tomarse conciencia de que los problemas
del suelo han contribuido considerable-
mente a perjudicar la salud de los drboles
y a su deterioro a largo plazo.

Los gestores de los bosques urbanos,
en su calidad de custodios modernos de
este patrimonio natural y cultural, son
los encargados de asegurar el bienestar a
largo plazo de los drboles patrimoniales
en los entornos urbanos y periurbanos. Al
compartir pricticas y labores de inves-
tigacion, se pueden desarrollar medidas

especialmente adaptadas para asegurar que
los drboles patrimoniales se mantengan
robustos y sobrevivan. El presente articulo,
que se basa en bibliografia y en amplios
estudios de campo, se concentra en estos
arboles en las ciudades y sus inmediacio-
nes con miras a mejorar su conservacion a
nivel mundial. Asimismo, evaliia patrones
de designacion, examina las précticas de
gestién mds destacadas y ciertas activida-
des de los ciudadanos, y concluye con las
lecciones aprendidas.

DESIGNACION Y TIPOLOGIA

En el Cuadro 1 se muestran los diez cri-
terios fisicos y culturales adoptados en
diversas jurisdicciones para la identifica-
cion de los drboles patrimoniales, con tres
niveles de importancia. Las dimensiones
fisicas clave de los arboles son: altura,
amplitud de copa y didmetro a la altura del
pecho (American Forestry Association, sin
fecha), que se miden en el campo con ins-
trumentos de precision como hipsémetros
laser. Los drboles que tienen una amplitud
de copa mayor a 30 metros, que superan
los 30 metros de altura o cuyo didmetro
es mayor a 2 metros a la altura del pecho
suelen considerarse los gigantes del paisaje.
Hay una preferencia por los drboles de mas
de 100 afos, y los que exceden los 300 afios
suelen considerarse excepcionales.

Otros criterios reconocen atributos cru-
ciales como el desempefio del drbol,' su
funcién ecoldgica y el predominio paisa-
jistico o visual. Algunos drboles muestran
claramente los rasgos excepcionales de una

! El «desempefio del drbol» alude a la salud general
y ala integridad estructural del drbol.
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6 Sellado del

Semipermeable
suelo

Suelo abierto Impermeable

7 Pendiente del Elevada

suelo

| |

1 Origen del sitio _N:atur_a’I, Natural, Artificial,
imitacion remanente creado

| |

| |
2 Alrededores Urbanizacion de Terreno en Urbanizacion de
del sitio baja densidad zona rural alta densidad

| |

| |
3 Espacio Moderadamente . Extremadamente

confinado SRR confinado

| |

| |
4 Calidad del Moderadamente De gran Muy
suelo degradado calidad degradado

| |

| |
5 Capa vegetal Parcialmente Esencialmente Completamente
natural ausente intacta ausente

| |

| |

|
Original Rebajada

especie en su forma, integridad estructural
o vigor. Los mds antiguos dan cobijo a
variados microhdbitats y ofrecen comple-
jos microecosistemas habitados por una
diversidad de flora y fauna (Read, 2000).
En los criterios «asociacién con un acon-
tecimiento/personalidad», «legado natural/
cultural» y «connotacién espiritual/mitica»
se contemplan las dimensiones culturales
vinculadas a la historia local. Por ejemplo,
los drboles asociados con personalidades
podrian ser aquellos que se plantaron en
ocasion de la coronacién de un rey; los
asociados a acontecimientos podrian ser
los que se plantaron o se designaron para
conmemorar un acontecimiento impor-
tante, como una victoria en un campo
de batalla. Por otra parte, los arboles
asociados a creencias locales podrian
ser los que se consideran el habitdculo de
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espiritus o deidades con vinculos misticos
o religiosos. Algunos estdn intimamente
vinculados a acontecimientos histéricos
famosos o a personas destacadas, con lo
que aportan valores sociales y culturales
(Blicharska y Mikusinski, 2014). Los
arboles plantados por dignatarios en fechas
importantes poseen una importancia
conmemorativa, mientras que otros pue-
den ser objeto de una adoracién intensa,
como lo evidencian los altares, santuarios
o parafernalia asociada. Algunos crecen
espontdneamente en estructuras artifi-
ciales como viejos edificios y muros de
contencién de mamposteria y en ruinas
arqueoldgicas. Asimismo, es probable
que los especimenes de tamafio y forma
inusuales tengan importancia desde
el punto de vista ecoldgico y cultural
(Jim, 2013).

1

Tipologia de sitios para los
arboles patrimoniales en
entornos urbanos y periurbanos

Los arboles patrimoniales pueden
clasificarse basados en las caracteristicas
del sitio y del ejemplar para facilitar su
comprensién, manejo y conservacion. En
el Gréafico 1 se muestra una tipologia de
sitios de arboles basados en siete criterios,
cada uno con tres estados, que influyen
sobre la calidad del hébitat y determinan
el crecimiento pasado de un cierto arbol
patrimonial y su prondstico. El origen del
sitio puede ser natural remanente, natural
por imitacién o creado artificialmente, lo
que refleja el grado de naturalidad y la cali-
dad del habitat. Los alrededores del sitio se
caracterizan por la densidad edilicia, que
puede imponer tensiones microclimdticas
como carga térmica y sombra. Dentro de
un sitio, el tamaiio del espacio subterrdneo
afecta el desarrollo de la copa. Los suelos
pueden ser de calidad alta o estar degrada-
dos debido a alteraciones del ser humano.
El grado en que se haya retenido la capa
vegetal natural afecta el crecimiento del
arbol. La superficie del 4rbol puede estar
abierta o sellada por materiales impermea-
bles (por ejemplo, concreto), lo que afecta
el desarrollo de las raices. El cambio en
la pendiente, ya sea porque se enterr6 el
suelo existente, se agrego suelo o se quitd
el suelo original es perjudicial para las
raices (Jim, 2017b).

El Griafico 2 exhibe una tipologia de
arboles patrimoniales basada en siete
atributos clave (la foto de la pagina 70
contiene una tipologia de un arbol en el
santuario Meiji de Tokio [Japdn]). La pro-
cedencia refiere a si un drbol se hereda de
la vegetacidn previa a la urbanizacién o
si se plant6 después del desarrollo urba-
nistico (o podria haber sido trasplantado).
La decision de preservar un drbol puede
haberse tomado de manera consciente,
con una proteccién y un plan de gestion
concomitantes, o el drbol puede haber
sobrevivido por defecto. La presencia
de arboles acompanantes podria indicar
mejores condiciones de hdbitat que las que
corresponden a especimenes solitarios. La
determinacién de la edad relativa de los
arboles puede ayudar a identificar a los
mads antiguos que necesiten un cuidado
especial (Fay, 2002). Puede evaluarse la




Tipologia de arboles patrimoniales
| |
1 Procedencia .
del arbol Heredado Cultivado
| |
| |
2 Historial de .
transplantes In situ Transplantado
| |
| |
e anservacmn Consciente Por defecto
del arbol
| |
| |
4 Arbole§ Vef:mos Vecinos En solitario
acompanantes cultivados naturales
| |
| |
9 Ed’ad elatle Maduro Veterano Semi-maduro
del arbol
| |
| |
Mediana Alta Baja
(60—80%) (>80%) (<60%)
| |
| |
7 Integridad Moderadamente Escasa Sumamente
i restringido restriccion restringido
| |

estructura de la biomasa como una funcién
de la relacién entre profundidad de copa
viva/altura (es decir, el coeficiente de la
altura de la copa que contiene follaje vivo
sobre la altura del arbol) y la integridad
suelo-raiz,” lo que indica el resultado neto
de la historia del sitio y los factores con-
temporaneos. La integridad estructural de
los tallos y las raices puede haberse visto
comprometida debido a impactos naturales
0 humanos.

PRACTICAS DE GESTION
EJEMPLARES

Las personas han protegido y cuidado
los drboles patrimoniales desde tiempos
antiguos y contindan haciéndolo hoy,

2 En otras palabras, evidencia de campo que
demuestre que el suelo de la zona que contiene
las raices del drbol no fue alterado ni recortado.

a menudo con escaso o nulo aporte del
gobierno. No obstante, en las ciudades, la
gestion de los drboles patrimoniales suele
estar a cargo de los gestores de los bosques
urbanos. Las practicas de gestién que se
examinan en el presente articulo derivan
de fuentes diversas (en aras de la brevedad,
se evitd incluir las referencias en muchas
de ellas).

Algunas ciudades han creado regis-
tros oficiales de drboles patrimoniales
en formato impreso o digital, junto con
los criterios de seleccion empleados. La
informacién contenida en dichos registros
varia desde un minimo bdsico (por ejem-
plo, especies y ubicacion) a informacién
detallada de estudios y evaluaciones,
mapas digitales y directrices de acceso
(por ejemplo, ciudad de Nueva York, sin
fecha, 1994; Jim, 1994).

2

Tipologia de arboles
patrimoniales en entornos
urbanos y periurbanos

En algunas jurisdicciones, los drboles ubi-
cados en terrenos privados se excluyen del
ambito administrativo, por lo que pueden
no beneficiarse de una evaluacion, cuidado
y proteccion sistemdticos. En las ciudades
que experimentan una rapida expansion y
un nuevo desarrollo, estos arboles descui-
dados son proclives a sufrir dafios o tala,
y los residentes quizds no sepan lo que se
ha perdido. Los drboles que se ubican en
predios de instituciones privadas, especial-
mente establecimientos religiosos, suelen
recibir un cierto grado de cuidado, a pesar
de que carezcan de una ayuda oficial. Por
razones religiosas o debido a los tabtes
asociados a provocar dafios a los drboles
sagrados, es menos probable que dichos
ejemplares sufran dafios provocados por
los propietarios, los encargados y los visi-
tantes que los drboles que se encuentran
en otros terrenos que no son de naturaleza
publica. Debido a que los predios religiosos
tienden a persistir en los paisajes urba-
nos, a menudo son sitios valiosos para los
arboles patrimoniales. Elementos como
su baja densidad, su formato edilicio de
escasa altura y el hecho de carecer de
obras de construccién son conducentes a
la preservacion de los drboles. En contraste,
los usuarios de terrenos residenciales y
comerciales estdn sujetos a la renovacion
urbana, replantacion e intensificacion in
situ, todo lo que puede degradar la calidad
del sitio y provocar daiios al drbol o que
deba retirarse de ese lugar.

Algunas ciudades han creado bases de
datos exhaustivas sobre drboles patri-
moniales, leyes y agentes dedicados a la
gestién de los drboles, a fin de mejorar
su gestion y conservacion; dichas bases
de datos pueden facilitar la formulaciéon
oportuna de planes de accidn, siempre
que se actualicen continuamente. Algunas
administraciones asignan recursos sufi-
cientes y personal profesional y técnico
muy capacitado para asegurar que los drbo-
les reciban un cuidado idéneo, y algunas
tienen publicidad activa y programas de
educacion publica que presentan informa-
cién en forma accesible. Tales programas,
que incluyen conferencias publicas y visitas
guiadas de campo, difunden conocimientos
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y mensajes pertinentes, generan conciencia
entre los ciudadanos y aumentan el apoyo
publico al mantenimiento y la conserva-
cién de los drboles patrimoniales.

Se han instalado placas atractivas con
informacién sucinta en los sitios donde
se encuentran los drboles para difun-
dir mensajes de conservacion. Ademds
de brindar informacién bésica sobre la
especie, las placas pueden incluir datos
sobre los antecedentes culturales e his-
toricos de un arbol o su sitio, su vinculo
con acontecimientos o personalidades
del lugar, asi como funciones ecoldgicas
y etnobotdnicas interesantes. A veces se
incluye informacién sobre los vinculos
con tradiciones, deidades y otros objetos
sobrenaturales, junto con los problemas
que afectan a la salud del 4rbol, los trata-
mientos de arboricultura y las potenciales
amenazas. En algunas jurisdicciones se
brinda el c6digo QR para remitir a las per-
sonas interesadas a informacién adicional
disponible en Internet.

Algunas ciudades han desarrollado
técnicas para detener el deterioro de los
arboles patrimoniales viejos o degradados.
Dichas técnicas se concentran en aliviar

los problemas de compactacién del suelo
y degradacién de la estructura, composi-
cién y propiedades del suelo, asi como en
aumentar la capacidad de retencion de la
humedad y el abastecimiento de nutrientes.
Los tratamientos del suelo se restringen a
solamente una porcion de sitios para evitar
perturbar a los drboles. A menudo se afloja
el suelo del sitio hasta una profundidad
predeterminada por diversos medios, como
el uso de «espadas de aire»,® para lo que
se realizan perforaciones inclinadas y se
abren zanjas radiales angostas (Beijing
District Standard, 2009). El suelo en mal
estado del lugar se reemplaza con una
mezcla de suelo enriquecida con compost
maduro. Se necesita mayor investigacién
en técnicas de mejora de suelos para dete-
ner el deterioro de los drboles e impulsar
su crecimiento (Layman et al., 2016).
Los érboles patrimoniales requieren
de un alto nivel de cuidado arboricultor
y si la gestion carece de experiencia o

* Las «espadas de aire» son herramientas de campo
que emplean aire comprimido para generar un
chorro de aire supersénico capaz de pulverizar
las particulas del suelo y al mismo tiempo retener
la mayor parte de las raices.

informacion, se puede provocar un efecto
detrimental. Los tratamientos inadecuados
mds comunes incluyen la poda excesiva o
frecuente de ramas, el mal despuntado de
las ramas, la eliminacion preferencial de
las ramas inferiores y la reduccién y el
aclareo agresivos de la copa. En el caso
de drboles veteranos, la falta de compren-
sién de los miltiples microhdbitats que
brindan para un ensamblado diverso de
flora y fauna ha llevado a tratamientos
de desinfeccién demasiado agresivos
(Woodland Trust, 2008). La gestion id6-
nea de los drboles patrimoniales requiere
conocer una amplia gama de aspectos,
como la ecologia del arbol, sus hdbitos de
crecimiento, el microclima, la edafologia,
la importancia cultural y las amenazas

Este viejo alcanforero (Cinnamomum
camphora) ubicado en el predio del
santuario Meiji en Tokio es venerado como
un arbol para pedir deseos. Nétese el
vallado de madera que se instalé debajo
de la copa del arbol para colgar carteles
de madera, sobre los que se escriben
los deseos. La tipologia aproximada de
este arbol, segtn lo que se indica en el
Griéfico 2, seria: 1) cultivado; 2) in situ;
3) consciente; 4) vecinos cultivados;

5) maduro; 6) alta; 7) escasa restriccion
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que plantea el entorno urbano, ademas
de habilidades especializadas. A fin de
mitigar los riesgos en sitios con un trafico
de peatones superior al promedio, debe
encontrarse un equilibrio entre la ecologia
y la seguridad (English Nature,2000).

A veces pueden conservarse los drboles
excepcionales que se vieron afectados por
el desarrollo, si hay un disefio urbano que
los contemple debidamente. Por ejemplo,
puede reconfigurarse o modificarse la
huella de los edificios y el trazado vial
para evitar que se afecte a los drboles pro-
tegidos. Las actividades de construccién
cerca de los drboles preservados pueden
ajustarse para minimizar impactos, y pue-
den adoptarse medidas preventivas para
proteger las raices y los tallos. Deberdn
designarse las condiciones futuras del sitio
para permitir que los drboles mantengan su
salud, posean suficiente espacio de calidad
para albergar la copa y permitir la expan-
sion de las raices. Se puede proteger a los
arboles patrimoniales ubicados en carre-
teras de los dafios del zanjado desviando
el trazado de la excavacion o adoptando
técnicas que no impliquen cavar ni efectuar
zanjas (Jim, 2003).

En los casos donde las circunstancias
no permitan la preservacion in situ puede
considerarse transplantarlos como tltimo
recurso. El transplante de un drbol grande
exige de una colaboracién multidisci-
plinaria entre ingenieros y expertos en
arboricultura (Jim, 1995). La poda esca-
lonada de las raices se lleva a cabo con
mucha antelacién. El cepellén deberia
ser lo suficientemente grande como para
albergar una cantidad adecuada de raices
y lo suficientemente fuerte y rigido para
evitar la deformacién que se produce al
mover y levantar el ejemplar. El sitio des-
tinatario deberd escogerse o prepararse
para coincidir lo mds posible con el sitio
donante en términos de condiciones de
superficie y suelo.

Los defensores de los drboles en espacios
urbanos han tendido a enfatizar los bene-
ficios ambientales y ecoldgicos, pero, con
mayor frecuencia, los aportes econémicos
y sociales de los drboles atraen la atencién

Este viejo cedro japonés

(Cryptomeria japonica), situado
junto a un camino que conduce a los
santuarios de las montafas Takao

al oeste de Tokio, es protegido y
venerado como un arbol sagrado

de la comunidad y son objeto de investiga-
cién (Becker y Freeman, 2009). Recientes
estudios han combinado la evaluacién del
arbol con la valoracién econdémica para
conectar mds intimamente el valor del
arbol con sus atributos inherentes (Jim,
2006). Es importante que los hallazgos de
dichos estudios se publiquen en idiomas
accesibles para aumentar la conciencia
sobre las diversas funciones que desempe-
fian los drboles patrimoniales y el interés
en su proteccion. El fuerte apoyo publico
a los drboles patrimoniales aumentard la
voluntad de las autoridades normativas
para asignar los fondos y el personal

adecuados. De esta manera, los arboles
patrimoniales ic6nicos pueden desempefiar
funciones clave para concitar la atencién y
lograr el apoyo para la silvicultura urbana
y periurbana.

Esfuerzos de los ciudadanos

Muchas personas que viven en los entornos
urbanos tienen un considerable respeto
por los drboles debido a la tradicién y a
la educacién ambiental moderna (Zhang
et al.,2007), y ello puede aprovecharse
para impulsar las iniciativas de proteccién
de los drboles. Los grupos de defensa del
medio ambiente iniciados por los propios
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ciudadanos han cumplido funciones
cruciales en la proteccién de los drboles
patrimoniales al involucrar a las comu-
nidades y generar conciencia publica y
difundir conocimientos (FAO, 2016).
En dichos grupos, los miembros reciben
capacitacion en técnicas de evaluacién de
arboles para convertirse en «ciudadanos
que cuidan drboles» a fin de que participen
en el cuidado basico de los mismos. Atdn
mds importante, controlan las condiciones
del lugar para impedir la degradacién y
salvaguardar los drboles patrimoniales
ante cualquier dafio. Estos grupos eco-
logistas y ciudadanos que cuidan drboles
desempefian funciones importantes en
muchos centros urbanos al alertar a los
gobiernos, las organizaciones no guber-
namentales y los medios de comunicacién
ante los riesgos que enfrentan los drboles
patrimoniales, y han iniciado muchas
operaciones concertadas de salvataje
de drboles. Buenos ejemplos de dichos
grupos incluyen a Big Trees en Bangkok,
Tailandia, y Conservancy Association en
Hong Kong, China, que alertan a los ciu-
dadanos ante las amenazas que enfrentan
los 4rboles urbanos y ayudan a impedir
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que se dafien o se les retire del lugar. En
términos generales, con educacion, invo-
lucramiento, participacién y compromiso
bien organizados, los ciudadanos pueden
ser guardianes eficaces de los arboles y
aliados de los gobiernos para promover
la conservacién de la naturaleza y los
espacios verdes urbanos.

PROS Y CONTRAS DE LOS ARBOLES
PARA PEDIR DESEOS

En algunos lugares existe la creencia de que
las deidades o los espiritus que habitan en
ciertos drboles patrimoniales responderdn
de forma benévola a los pedidos de las per-
sonas, y esos ejemplares reciben el nombre
de drboles para pedir deseos. Esta prictica
es probablemente una expresion residual
de las antiguas creencias politeistas y del
paganismo y la idolatria asociados. En
tal sentido, las personas acuden a ellos en
busca de buena fortuna para si y sus seres
queridos en todos los tipos de dominios
personales e interpersonales, como el amor
de pareja, las relaciones familiares, las
amistades, la salud, el trabajo y el estudio.
Es asi que estos drboles reciben ofrendas
votivas o simbolos en variadas formas. En

Este centenario
laurel de Indias

| (Ficus microcarpa)
chino fue
originalmente
designado como el
arbol sagrado («dios
de la tierra») que
protegia al pueblo
de Hong Kong de
cualquier dafio, pero
posteriormente se
empleé como un
arbol para pedir
deseos. El arbol
recibia miles de
ofrendas en papel
que se ataban a
naranjas y que los
visitantes lanzaban

M para colgarlas de

i las ramas, lo que
provocaba un dafno

| considerable. Este
vandalismo masivo
se detuvo solamente
' después de que

" | una gran rama cayo
e hirio a varias
personas

Asia oriental, un ritual comun es prender
inciensos de papel, velas y varillas de
incienso. Algunas culturas tratan a ciertos
arboles como templos vivientes y suelen
rezar, cantar y meditar cerca de ellos, asi
como deambular en sus alrededores. En
Japén y en la Repuiblica de Corea, frecuen-
temente se emplea un enfoque pasivo que
no resulta invasivo y consiste en escribir
deseos sobre pequefios carteles de madera
que se cuelgan sobre un vallado que se
instala cerca de los drboles patrimoniales
(véase la foto en la pagina 70). Los carteles
generalmente se retiran diariamente para
dar espacio a otros. En algunos lugares los
visitantes pagan para mantener sus carteles
en vitrinas resistentes a la intemperie por
periodos mds prolongados.

A veces las personas incurren en practi-
cas invasivas o incluso perjudiciales para
transmitir sus deseos a los drboles. En los
paises occidentales, tales acciones incluyen
introducir clavos, agujas o monedas en el
tronco de los drboles. También se emplean
métodos menos dafiinos, como atar tela o
cintas a las ramas y regar los drboles con
libaciones alcohélicas. Algunas personas
cuelgan ofrendas materiales de los arboles,




como manzanas, carne, golosinas y haba-
nos. Estas pricticas rara vez se emplean
en Asia. Por su parte, en Asia oriental, y
especialmente en China continental, las
personas escriben sus deseos sobre trozos
de papel que se doblan y se atan a las ramas
pequeinias.

En la década de 1990, en una aldea en
Hong Kong se invent6 un método mas
agresivo para transmitir los deseos a los
arboles. Aparentemente, en un intento por
impulsar las ventas, los vendedores ambu-
lantes empleaban un hilo con el que ataban
los papeles (que contenian los deseos) a las
naranjas, y estos proyectiles se lanzaban
sobre un laurel de Indias (Ficus micro-
carpa) chino de un siglo de antigiiedad
en un intento por depositar los deseos en
el arbol. A comienzos de la década de
2000 el arbol era objeto de ataques diarios
con cientos de naranjas que se lanzaban
con los respectivos deseos, mientras la
organizacion de turismo oficial promo-
via la prictica entre los visitantes locales
y extranjeros. Muchas ramas pequefias
se rompieron. Al momento de quitar las
ofrendas para preparar el 4rbol para recibir
una nueva andanada dia tras dia, habia
que separar las ramas entrelazadas a la
fuerza, lo que provocaba grandes dafios
al follaje y las ramas y creaba numerosas
heridas que quedaban abiertas y expues-
tas a la invasién de hongos y plagas. Los
ciclos diarios de ataque y limpieza que se
produjeron a lo largo de varios afios debi-
litaron seriamente al arbol. Finalmente,
en 2005, una rama grande cayé e hirid
a varias de las personas que procuraban
lanzar sus deseos, por lo cual las autori-
dades pusieron fin a esta préctica (Leisure
and Cultural Services [Departamento
de Ocio y Servicios Culturales], 2005).
Desafortunadamente, en otras ciudades y
sitios religiosos de China continental se
imitd esta practica, con lo que se dafiaron
muchos drboles patrimoniales (Huitu.com,
2017). Inexplicablemente, este vandalismo
colectivo a menudo cuenta con el apoyo y
la aprobacion de las autoridades.

LECCIONES APRENDIDAS

Si una ciudad puede prodigar excelentes
cuidados a la crema de su arbolado, es decir,
sus drboles patrimoniales, puede inspirar
confianza en su capacidad de cuidar de
todos sus bosques urbanos y periurbanos.
El grado de cuidado que se prodiga a los

arboles patrimoniales también dice mucho
de las actitudes de la comunidad ante la
naturaleza y el bienestar de los ciudadanos.
A partir del andlisis anterior pueden pro-
ponerse las siguientes recomendaciones a
las autoridades encargadas de la gestion a
fin de mitigar los problemas existentes y
mejorar la préctica profesional:

e Los drboles patrimoniales son una
parte crucial de los bosques urbanos
y se garantiza su evaluacién en pro-
fundidad, seguimiento periddico y
cuidado especializado y prioritario.

* Puede fortalecerse la capacidad
local para manejar los drboles patri-
moniales a través de la formacién
de arbolistas y gestores de bosques
urbanos de alto nivel.

* Podria crearse una unidad especializada
en silvicultura urbana y periurbana en
el gobierno para asegurar la imple-
mentacion de acciones recomendadas
de forma oportuna y profesional.

e Las medidas legales son esenciales
para complementar los enfoques
administrativos y asegurar que
haya suficientes salvaguardas para
evitar la destruccién de los drboles
patrimoniales.

e Una base de datos detallada y bien
mantenida de los drboles patrimo-
niales y un programa de seguimiento
periddico y sistemdtico permitirdn el
diagndstico oportuno de las amena-
zas que se ciernen sobre los drboles
patrimoniales y su cuidado preventivo
eficaz.

* Con planes especificos de rejuveneci-
miento se puede salvar a los drboles
patrimoniales en deterioro y prolon-
gar su vida de servicio en condiciones
seguras.

e Parauna salud arbérea a largo plazo,
debe asegurarse periddicamente el
hébitat superficial y subterrdneo y eli-
minar las tensiones agudas y crénicas.

¢ Eldescuido en la evaluacion del riesgo
arboreo, que es especialmente impor-
tante para el manejo de los drboles
patrimoniales veteranos en las zonas
urbanas compactas, requiere de aten-
cion urgente.

* Solamente deben transplantarse los
arboles patrimoniales como un dltimo
recurso. No obstante, es técnicamente
posible mover grandes drboles
patrimoniales sin provocar dafios

indebidos ni arriesgar su desempeio
a largo plazo.

e Deben dominarse las habilidades
especificas que requiere el cuidado
de los drboles patrimoniales, que
incluyen la poda y el tratamiento de
los arboles veteranos, a fin de lograr
resultados de alto calibre.

* Las précticas y actividades que son
nocivas para los drboles patrimoniales
deben detectarse en una etapa lo mas
precoz posible, lo que requiere de vigi-
lancia (por ejemplo, a través de grupos
de ciudadanos bien informados).

* Se necesita una investigacion per-
manente y debidamente financiada
para estudiar los asuntos locales y
especificos que afectan a los drboles
patrimoniales y orientar los meca-
nismos para el intercambio eficaz de
conocimientos entre la investigacién
y la préctica.

e Lavaluacién econdémica de los drbo-
les patrimoniales puede contribuir a
generar conciencia de los beneficios
que dichos ejemplares generan para
la sociedad y a obtener apoyo para la
silvicultura urbana.

e Las organizaciones ecoldgicas no
gubernamentales pueden forjar
alianzas y generar sinergia con entes
gubernamentales y privados para
promover la causa de los 4rboles
patrimoniales. ¢
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Ciudades mas verdes, frescas y saludables

En 2017 se destacé la necesidad de tener ciudades mas verdes y
saludables en dos importantes reuniones regionales de silvicultura
urbana: una en Asiay el Pacifico y otra en América Latina. En ambos
encuentros se analizaron los beneficios de los bosques y los arboles
urbanos para los millones de personas que viven en las ciudades y
megaciudades de ambas regiones, asi como su funcion para mitigar
el cambio climatico.

Encuentro Forestal Urbano de Asia y el Pacifico

Durante el Segundo Encuentro Forestal Urbano de Asiay el Pacifico,
co-organizado por la FAO, se analiz6 y se respald6 un plan de
accion para ayudar a los paises de la region a formular practicas
de silvicultura urbana y periurbana favorables. La reunion, que tuvo
lugar en Sedl, Republica de Corea, del 13 al 15 de septiembre de
2017, fue la continuaciéon del Primer Encuentro Forestal Urbano de
Asia y el Pacifico, realizado en 2016 en Zhuhai, China, que culminé
con la Declaracion de Zhuhai, una manifestacién de intencion para
aumentar la cantidad de bosques y arboles en las ciudades y generar
ciudades mas verdes, frescas y saludables.

El plan de accion que se formul6 en la segunda reunion se baso6 en
la Declaracién de Zhuhai e incluye un conjunto de medidas idéneas
sobre silvicultura urbana que los paises deberan implementar para
aumentar la sostenibilidad y resiliencia del desarrollo urbano en
la region.

En este enlace encontrara mas informacion: www.fao.org/asia
pacific/news/detail-events/en/c/1036873

Foro Latinoamericano y del Caribe sobre Silvicultura Urbana

El Foro Latinoamericano y del Caribe sobre Silvicultura Urbana,
Arboricultura y Paisajismo para Bosques Urbanos y Areas Verdes,
organizado por la FAO en colaboracién con la Corporaciéon Andina
de Fomento (CAF, banco de desarrollo de América Latina), se realizd
en Lima, Peru, del 7 al 9 de junio de 2017. El objetivo del encuentro
fue analizar la mejor manera de lograr que las ciudades de la region

En las ciudades de todo el mundo hay cada vez mayor
conciencia de que los bosques y los drboles generan
ciudades mas verdes, frescas y saludables

sean mas verdes, saludables, sostenibles y resilientes frente al
cambio climatico.

En este enlace encontrara mas informacion: www.fao.org/peru/
noticias/detail-events/es/c/892705

A fin de complementar estas iniciativas regionales, la FAO esta
organizando con sus asociados el Foro Mundial sobre Bosques
Urbanos, que tendra lugar en Mantua, Italia, del 28 de noviembre al
1° de diciembre de 2018 (véase el articulo que figura en la pagina 3
y el anuncio en el interior de la portada).

Madera sostenible para un mundo sostenible

Las cadenas de valor de madera sostenibles que son inocuas para el
medio ambiente, funcionan con responsabilidad social y son favora-
bles para la economia constituyen una parte integral de los paisajes
sostenibles y resultan cruciales para avanzar hacia los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), de acuerdo con los especialistas que
se congregaron en la reunion mundial Madera Sostenible para un
Mundo Sostenible que se realiz6 en la Sede de la FAO en Roma,
del 31 de octubre al 1° de noviembre de 2017.

El encuentro, que conté con la presencia de mas de 100 delegados
de 40 paises, fue organizada por la FAO y su Comité Consultivo de
Industrias Sostenibles de Base Forestal, en colaboracién con la
Alianza Financiera para el Comercio Sostenible, el Banco Mundial,
el Centro de Investigacion Forestal Internacional, el Fondo Mundial
para la Naturaleza (WWF) y la Organizacion Internacional de las
Maderas Tropicales.

Los productos y las cadenas de valor de madera sostenibles son
especialmente pertinentes para el ODS 8 (trabajo decente y creci-
miento econoémico), el ODS 12 (consumo y produccion responsables),
el ODS 13 (accion climatica) y el ODS 15 (vida de ecosistemas
terrestres). Los participantes de la reunion acordaron que, a fin de
mejorar los medios de subsistencia locales, se deben conectar las
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cadenas de valor mundiales, regionales y locales y diversificar los
productos forestales mas alla de la madera para usar de forma eficaz
las «cestas de cadenas de valor». Se mencioné reiteradamente la
gestion forestal sostenible como un componente significativo de la
gestion sostenible del paisaje.

En la reunion se destaco la funcion crucial de contar con cadenas de
valor sostenibles para la madera a fin de mitigar el cambio climatico
através del almacenamiento del carbono en los bosques en pie y en
los productos de madera recolectada, asi como el reemplazo de los
productos y materias primas que se basan en fésiles. También se
enfatizé el aporte de la madera a la mitigacion del cambio climatico
en el sector de la construccion.

El aumento de las inversiones para fomentar cadenas de valor
sostenibles para la madera requiere evaluar las barreras y oportu-
nidades de inversion en dichas cadenas de valor y la titulizacion y
monetizacion de la amplia gama de productos y servicios forestales.
La creacion de un mecanismo virtual de fomento de las inversiones
con multiples partes interesadas contribuiria a adecuar el financia-
miento para apuntalar las cadenas de valor sostenibles de la madera.

La reunién mundial fue el punto de partida de una iniciativa de la
FAO y sus asociados para fortalecer la funcion de las cadenas de
valor sostenibles del sector de la madera en el desarrollo sostenible.

Las comisiones forestales regionales de la FAO
Las seis comisiones forestales regionales creadas por la Conferencia
de la FAO entre 1947 y 1959 representan la presencia institucional
de la FAO a escala macro regional en todo el mundo. Las comi-
siones se relinen cada dos afios para congregar a las autoridades
y especialistas en silvicultura de las seis principales regiones del
mundo, a fin de abordar los asuntos técnicos y normativos en sus
respectivas zonas de influencia.

Las comisiones regionales forestales, al informar sobre sus aportes
y recomendaciones al Comité Forestal de la FAO (COFO), que es el
foro mundial bienal de todos los temas de silvicultura, y al Foro de
las Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB), funcionan como
instituciones de enlace importantes entre los temas de caracter

nacional y mundial. También ayudan a detectar las necesidades y
tendencias regionales, asi como zonas especificas de intervencion
que se deberian contemplar en un plan de accion mundial bien
disefiado en materia de silvicultura.

Las comisiones forestales regionales contribuyen al dialogo con
otras instituciones y organizaciones regionales de silvicultura, y la
mayoria cuenta con divisiones subregionales o grupos de trabajo
técnico que, entre otros, implementan proyectos que se benefician
de la colaboracién entre los paises de la region.

En la ronda mas reciente de reuniones de las comisiones forestales
regionales (cinco de ellas ya se habian realizado antes de febrero
de 2018 y la sexta esta prevista para marzo de 2018) se trataron
los siguientes puntos:

* un estudio sobre silvicultura sostenible para la seguridad
alimentaria y nutricional realizado por el grupo de alto nivel
de expertos del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial;

+ informacion para la préxima Evaluacion de los recursos fores-
tales mundiales 2020 y racionalizacion de la presentacion de
informes sobre silvicultura;

+ resultados de la 22.% Conferencia de las Partes (COP) en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, COP 13 del Convenio sobre la Diversidad Biolégica,
la 12.% reunion del FNUB vy otros foros institucionales;

+ un nuevo documento estratégico para la FAO en materia de
silvicultura, y aportes para la gobernanza de la FAO.

Otros asuntos importantes que se analizaron en una o mas reuniones
de las comisiones incluyeron género, proteccion social, silvicultura
comunitaria y organizaciones de agricultores, comunicacion en
materia de silvicultura, silvicultura urbana, los bosques en la
restauracion del paisaje e iniciativas para combatir la desertificacion.

Los aportes regionales sobre este y otros temas son esenciales
para adaptar los proyectos, las estrategias y las politicas a las
caracteristicas y necesidades de cada region.

Los informes oficiales de las reuniones de la comision forestal
regional se presentaran en la 24.* Sesion de COFO, que tendra
lugar en la Sede de la FAO en Roma en julio de 2018.

Un funcionario inspecciona
tablas de madera aserrada
en el puerto de Dakar,
Senegal. Las cadenas de
valor de madera sostenible
que son inocuas para el
medio ambiente, funcionan
con responsabilidad social
y resultan favorables para
la economia son cruciales
para avanzar hacia los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible
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Naciones Unidas adopta un plan estratégico para
los bosques

El primer Plan estratégico de las Naciones Unidas para los Bosques,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU)
el 27 de abril de 2017, plantea una vision ambiciosa sobre los
bosques del mundo en 2030. El plan incluye un conjunto de seis
objetivos forestales mundiales en materia de Bosques y 26 metas
voluntarias y universales asociadas que deberan cumplirse para el
afio 2030. Esta disefiado para actuar como marco de referencia para
la labor de forestacion del sistema de ONU y fomentar una mayor
coherencia, colaboracion y sinergia entre los organismos de ONU
y sus asociados. El plan también sirve como marco para lograr una
mayor cohesion y guiar y orientar el trabajo del Acuerdo Internacional
sobre los Bosques y sus componentes. A continuacion se enumeran
los seis Objetivos Forestales Mundiales:

1. Invertir el proceso de pérdida de la cubierta forestal en todo el
mundo mediante la gestién forestal sostenible, lo cual abarca la
proteccion, restauracion, forestacion y reforestacion, asi como
la intensificacion de las medidas para prevenir la degradacion
de los bosques y el apoyo de las iniciativas internacionales
para hacer frente al cambio climatico.

2. Aumentar los beneficios econémicos, sociales y ambientales
relativos a los bosques, incluso a través de la mejora de los
medios de subsistencia de las personas que dependen de ellos.

3. Aumentar considerablemente la superficie de bosques
protegidos en todo el mundo y otras zonas forestales sometidas
a una gestion sostenible, asi como la proporcion de los productos
forestales que se obtienen de dichos bosques.

4. Movilizar recursos financieros considerablemente mayores,
renovados y adicionales de todas las fuentes para implementar
la gestion forestal sostenible y fortalecer las alianzas y la
cooperacion cientifica y técnica.

5. Promover marcos de gobernanza para poner en practica una
gestion forestal sostenible, lo que incluye el instrumento forestal
de ONU, y potenciar el aporte de los bosques a la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

6. Mejorar la cooperacion, coordinacion, cohesion y sinergia
de los temas relacionados con la forestacion en todos los
ambitos, inclusive dentro del sistema de ONU y a través de
organizaciones miembro de la Asociacion de Colaboracién en
materia de Bosques, asi como a través de los sectores y las
partes interesadas pertinentes.

Uno de los objetivos del plan es aumentar el area forestal mundial
en un 3% para el afo 2030, lo que significaria un incremento de
120 millones de hectéareas. El plan se basa en la vision de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y reconoce que un cambio real
requiere de una accion decisiva y colectiva, dentro y fuera del sistema
de ONU.

Los co-presidentes
Mohammad Ali Zarie Zare,
de la Republica

Islamica de Iran, y

Hans Hoogeveen, de

los Paises Bajos, se dan
la mano al finalizar las
actividades del grupo

de trabajo y la sesion [
extraordinaria del Foro
de las Naciones Unidas
sobre los Bosques
(FNUB), que tuvo lugar
del 16 al 20 de enero de
2017 en la sede de las
Naciones Unidas en
Nueva York, Estados
Unidos. El objetivo era,
entre otros, formular una
propuesta para disehar
un plan estratégico de
las Naciones Unidas
sobre los bosques para el
periodo 2017-2030
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Reducir las desigualdades en un mundo
turbulento: intensificar las estrategias para
garantizar los derechos territoriales de los pueblos
indigenas, las comunidades locales y las mujeres
Mas de 300 personas de 58 paises se reunieron en Estocolmo,
Suecia, del 4 al 5 de octubre de 2017 para crear conciencia sobre
los derechos a la tierra de las comunidades como requisito previo
para reducir la desigualdad y alcanzar los objetivos mundiales,
evaluar en qué estado se encuentran los instrumentos que prometen
contribuir a garantizar los derechos de la comunidad y alentar una
mayor accién, apoyo y compromiso de las partes interesadas
clave. Los participantes representaron a organizaciones indigenas
y comunitarias, el sector privado, la sociedad civil y los gobiernos. La
conferencia fue organizada conjuntamente por la Iniciativa para los
Derechos y Recursos, la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, el Instituto de Estocolmo para el Medio Ambiente,
la Iniciativa Sueca para una Red Agricola Internacional y la Fundacién
Internacional para la Ciencia.

Se trata de la tercera de una serie de conferencias, y tuvo lugar
luego de encuentros similares celebrados en Interlaken y Berna,
Suiza, en 2013 y 2015. Esta serie de conferencias fue ideada
para evaluar la situacion general de los derechos a la tierra de los
indigenas, las comunidades y las mujeres del campo, asi como
para generar conciencia sobre la importancia de estos derechos,
concretar nuevas alianzas y desarrollar un camino comun para
ampliar el reconocimiento de tales derechos.

La investigacion que se inici6 en visperas de la conferencia de
Estocolmo permitié determinar que, desde 2001, el 61% de los
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conflictos vinculados al derecho a la tierra que se suscitan entre
empresas y comunidades esta sin resolver. Es vital asegurar el
derecho ala tierra de los indigenas y las comunidades para mitigar
y prevenir estos conflictos devastadores y cumplir con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y con los compromisos del Acuerdo de
Paris y, por ende, garantizar la paz y la justicia.

En tres sesiones de la conferencia referidas a la aplicacion de
estrategias (derechos de las mujeres rurales e indigenas y liderazgo
en tierras colectivas; mecanismos para intensificar laimplementacion
del nivel local al nacional, y enlace y aprovechamiento de las
estructuras de apoyo internacional para promover el derecho a la
tierra de las comunidades y los indigenas) se formularon planes
de accion para aumentar el reconocimiento del derecho de las
comunidades a la tierra. Todas las sesiones contaron con oradores
del sector privado, cuyas recomendaciones se destacaron en una
sesion plenaria que tuvo lugar el segundo dia del encuentro.

Por primera vez, la conferencia incluyé una «zona de innovacion»,
donde se destaco la tecnologia y otras estrategias innovadoras
utilizadas para garantizar los derechos.

Hay un creciente reconocimiento de la importancia de los derechos
de las comunidades a la tierra, no solo como una cuestion de derechos
humanos, sino como una solucién crucial a problemas mundiales,
que incluyen la desigualdad y el cambio climatico. Asimismo, hay
un impulso sin precedentes y un compromiso cada vez mayor de
todos los sectores para garantizar y respetar estos derechos. Los
participantes de la conferencia identificaron maneras de conectar
y aprovechar los esfuerzos mundiales y locales a fin de impulsar
el cambio.
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Colaborar para que los paises evalien
sus bosques en pie

Directrices voluntarias sobre monitoreo forestal nacional. FAO. 2017. Roma.

ISBN 978-92-5-109619-2.
La creacion y el mantenimiento de un sistema de control forestal
nacional implican un complejo proceso cientifico-técnico y un desafio
organizacional e institucional. Un ejercicio de este tipo tiene un
vinculo directo con las politicas porque orienta a las autoridades
decisorias y de gestion en el uso sostenible de los recursos forestales
y en la proteccion y conservacion eficientes de los ecosistemas
forestales. En tal sentido, un sistema de control forestal nacional
apoya a los gobiernos en el cumplimiento de sus obligaciones para
desarrollar, controlar e informar continuamente sobre los recursos
forestales (que pueden incluir los arboles que estan fuera de los
bosques y otros tipos de cobertura de la tierra). El objetivo de estas
directrices voluntarias es asistir en la creacion y el funcionamiento
de los sistemas de control forestal nacionales. Se incluyen principios
de buenas practicas, pautas y un marco general. El documento
también incorpora un conjunto de herramientas de apoyo para la
toma de decisiones, a fin de planificar e implementar un sistema
de control forestal nacional polivalente que se base en practicas
adecuadas a la realidad del pais e idoneas desde el punto de vista
cientifico, habida cuenta de las necesidades y los requisitos de
informacién nacionales.

Disponible en Internet: www.fao.org/3/a-i6767e.pdf
También se encuentra disponible en los siguientes idiomas:

Arabe — www.fao.org/3/a-i6767a.pdf

Chino — www.fao.org/3/a-i6767c.pdf

Francés — www.fao.org/3/a-i6767f.pdf

Ruso — www.fao.org/3/a-i6767r.pdf

Espafiol — www.fao.org/3/a-i6767s.pdf
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Sustainable woodfuel
for food security
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Aumentar la seguridad alimentaria
con dendrocombustible sostenible

Sustainable woodfuel for food security. A smart choice: green, renewable and

affordable. FAO. 2017. Roma. ISBN 978-92-5-109962-9.
La inseguridad alimentaria y la gran dependencia de la lefia como
combustible principal para cocinar son caracteristicas comunes de
los grupos de personas vulnerables en las regiones en desarrollo
de todo el mundo. No obstante, si se cuenta con politicas y marcos
juridicos adecuados, la produccion de lefia y su recoleccion pueden
ser sostenibles y constituir una fuente principal de energia ecolégica.
Por otra parte, el hecho de que se tenga acceso a la lefia de forma
tan generalizada, sumado al enorme mercado que posee, presentan
oportunidades de empleo y de cadenas de valor sostenibles, lo que
da motivos adicionales para promover esta fuente de energia. En
este documento se explica la forma en que el dendrocombustible
sostenible se vincula estrechamente a la seguridad alimentaria y
se ofrece informacién sobre la manera en que se podrian fortalecer
los vinculos en todas las etapas de la produccion, el comercio y el
uso de la lefa.

Disponible en Internet: www.fao.org/3/a-i7917e.pdf
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Incorporacion de la perspectiva de género
en las politicas forestales de Kosovo
Gender, rural livelihoods and forestry: assessment of gender issues in Kosovo’s
forestry. FAO. 2017. Roma. ISBN 978-92-5-109797-7.
El objetivo principal de la investigacién que se recoge en esta
publicacion es identificar y analizar la funcién de los hombres y las
mujeres en el sector forestal de Kosovo y su propiedad y uso de
los bosques. En el informe también se estudian temas de género
dentro del marco institucional, normativo y juridico que rige la gestion
forestal en Kosovo, y se hacen recomendaciones sobre la forma
de incorporar la perspectiva de género en las politicas forestales.

La investigacion forma parte de un proyecto titulado «Apoyo a la
implementacion de la politica y estrategia forestales en Kosovo»
(GCP/KOS/005/FIN), financiado por el Gobierno de Finlandia, que
procura aumentar el aporte del sector forestal a la economia del pais
através del uso sostenible de los recursos forestales. Asimismo, se
toma en cuenta la forestacion polivalente, los beneficios econémicos,
sociales y ambientales de los bosques, asi como los aportes del
sector a la mitigacion del cambio climatico. El estudio demuestra que
las mujeres tienen un acceso limitado a la informacién y a la toma
de decisiones en comparacion con los hombres. Las comunidades
rurales, y especialmente las mujeres, sefalan que el principal
obstaculo que afrontan es el alto indice de desempleo.

Elinforme muestra el interés de las mujeres rurales para mejorar sus
habilidades en la recoleccion, el procesamiento y la comercializacion
de los productos forestales no madereros. En consecuencia, el
informe explicita la importancia de mejorar el acceso de la mujer a
lainformacion, el desarrollo de capacidades y la toma de decisiones.
Asimismo, el documento concluye destacando que los productos
forestales no madereros tienen un gran potencial para reducir la
inseguridad alimentaria y la pobreza en las regiones del estudio,
en especial cuando se brinda un apoyo eficaz tanto a hombres
como a mujeres.

Disponible en Internet: www.fao.org/3/a-i7421e.pdf

También se encuentra disponible en los siguientes idiomas:

Albanés — www.fao.org/3/i7421sq/17421SQ.pdf
Serbio — www.fao.org/3/i7421sr/I7421SR.pdf

Unasylva 250, Vol. 69, 2018/1

¢Qué implican los compromisos de deforestacion
cero para la silvicultura?

Potential implications for the forest industry of corporate zero-deforestation

commitments. Discussion paper prepared for the 58th Session of the FAO Advisory

Committee on Sustainable Forest-based Industries. 2017. FAO. Roma.
En este documento se analizan las implicancias para la industria
forestal de los compromisos de deforestacion cero que asumieron
las entidades financieras y los clientes de los bienes de consumo, y
los beneficios que se podrian obtener. Adicionalmente, se formulan
recomendaciones para permitir que la industria forestal aproveche
los beneficios y minimice los riesgos. El documento, que aborda las
recomendaciones que realizd el Comité Consultivo de Industrias
Sostenibles de Base Forestal de la FAO, brinda antecedentes del
movimiento de deforestacion cero y se basa en la labor previamente
realizada por dicho Comité Consultivo y la FAO.

Disponible en Internet: www.fao.org/3/a-i8042e.pdf
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Mejorar el acceso a la energia
para los desplazados en Uganda

Rapid woodfuel assessment: 2017 baseline for the Bidibidi settlement, Uganda.

2017. FAO y Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

(ACNUR). 2017. Roma y Ginebra. ISBN 978-92-5-109947-6 (FAO).
Uganda alberga a mas de 1 millén de refugiados que han huido de
la hambruna, los conflictos y la inseguridad en los paises vecinos
de Burundi, la Republica Democratica del Congo y Sudan del Sur.
La reciente afluencia de refugiados de Sudan del Sur dio lugar a una
de las emergencias humanitarias mas graves de Uganda y condujo
a la creacion del asentamiento Bidibidi en el distrito de Yumbe en
agosto de 2016. En la actualidad, este asentamiento es la mayor
zona del mundo que alberga a refugiados, y posee 272 206 personas
que se alojan en una superficie de tierra de alrededor de 250 km?
dentro de una superficie total asignada de 798 km2. Cabe destacar
que la poblacion de este lugar es mas de la mitad de la poblacién
del distrito en el que se ubica. En tal sentido, el asentamiento ha
aumentado la presion sobre el medio ambiente debido a la tala de
arboles para permitir su creacion y satisfacer la creciente demanda
de las familias de lena para cocinar y calefaccionar.

La FAO y ACNUR iniciaron una rapida evaluacion conjunta sobre
dendrocombustibles en marzo de 2017 afin de determinar la ofertay la
demanda de lefia en la zona. Dicha evaluacion tuvo tres componentes:
1) evaluacion de la demanda de lefia; 2) evaluacion de la oferta de
lefia y 3) identificacion de vinculos, deficiencias, oportunidades y
escenarios alternativos. Se obtuvieron datos e informacion a través
de un examen documental de la informacién existente, estudios de
campo y sistemas de deteccién a distancia. Entre otros hallazgos,
el informe estima que se deberia replantar el 12-15% de la superficie
terrestre total del asentamiento Bidibidi con especies de rapido
crecimiento para brindar una oferta de lefia sostenible. Cada nicleo
familiar necesitaria dedicar una superficie minima de parcela forestal
de 50 m por 50 m exclusivamente a efectos de producir madera
para obtener energia.

Disponible en Internet: www.fao.org/3/a-i7849e.pdf

Agroforesteria para la
restauracion del paisaje
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El potencial de la agroforesteria en la restauracion
del paisaje

Agroforesteria para la restauracion del paisaje: Explorando el potencial de la

agroforesteria para mejorar la sostenibilidad y la resiliencia de los paisajes

degradados. 2017. A. Hillbrand, S. Borelli, M. Conigliaro y A. Olivier. Roma, FAO.
La agroforesteria tiene un potencial considerable para restaurar los
bosques y terrenos agricolas degradados y contribuir a restaurar
el paisaje, pero hay limitaciones para su adopcioén. En este informe
se destacan los siguientes puntos principales:

» La agroforesteria puede proporcionar muchos servicios
ecosistémicos. Es una herramienta adecuada para restaurar
el paisaje porque puede mejorar las caracteristicas fisicas,
quimicas y biolégicas del suelo, con lo que se mejora su
fertilidad, se controla la erosién y se aumenta la disponibilidad
de agua.

Los sistemas de agroforesteria que brindan una cubierta forestal
permanente pueden ser alternativas valiosas para restaurar los
bosques y el paisaje, especialmente en las iniciativas donde no
son viables la restauracién del bosque natural ni los cultivos a
pleno sol.
La agroforesteria puede mejorar los medios de subsistencia en
las comunidades rurales al brindar una variedad de alimentos,
forrajes y productos derivados de los arboles, lo que puede
aumentar la seguridad alimentaria y nutricional, generar ingresos
y reducir la pobreza.
La restauracion de los paisajes degradados por medio de la
agroforesteria puede aumentar la resiliencia de las comunidades
ante las perturbaciones, lo que incluye la sequia y la escasez
de alimentos, y contribuye a mitigar el cambio climatico.
La incorporacién generalizada de la agroforesteria requiere de
la existencia de un entorno juridico y normativo propicio que
garantice los derechos y la propiedad de los arboles y la tierra,
que les dé incentivos a los agricultores, promueva la inversion y
facilite la comercializacion de los productos de la agroforesteria.

Disponible en Internet: www.fao.org/3/b-i7374e.pdf

También se encuentra disponible en espafol: www.fao.org/3/
b-i7374s.pdf
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Proteger a las comunidades que dependen
de los bosques
Social protection for forest-dependent communities. Policy brief. 2017. N. Tirivaye,
O. Rodriguez, T. Juvenal y Qiang Ma. Roma, FAO.
Las comunidades que dependen de los bosques suelen estar
ubicadas en zonas rurales alejadas, que se caracterizan por un
bajo nivel de desarrollo del mercado y un escaso acceso a los bienes
publicos y los servicios sociales. Deben lidiar permanentemente con
las consecuencias de las fallas del mercado y estan especialmente
expuestas a riesgos y conmociones reiteradas. Hay una amplia
gama de factores ambientales, econémicos, demograficos,
sociales, politicos y vinculados a la salud que son fuentes clave de
vulnerabilidad en estas comunidades.

Desde que se implementaron los cinco nuevos objetivos
estratégicos de la FAO, la proteccioén social se ha convertido en un
area de enfoque importante para dicha institucion. Este informe de
politicas, desarrollado por la FAO en colaboracién con el Centro de
Investigacion y Capacitacion Economica y Social sobre Innovaciony
Tecnologia de la Universidad de las Naciones Unidas en Maastricht,
hace una revision de la bibliografia mundial y emplea estudios de
caso de Burkina Faso, China y Uganda para analizar la necesidad
de contar con una mayor proteccion social para las comunidades
que dependen de los bosques. Entre otros, el informe recomienda
la inclusién de objetivos ambientales y de reduccion de la pobreza
en las intervenciones forestales y de proteccion social, asi como
generar una mayor conciencia sobre la potencial sinergia que existe
entre ellas.

Disponible en Internet: www.fao.org/3/a-i7008e.pdf
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La funcion de las organizaciones forestales
de pequeiios productores en la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico
Smallholder forest producer organizations in a changing climate. 2017. Forest and
Farm Facility. Roma, FAO.
Las organizaciones y redes nacionales de pequefos productores
forestales desempefian funciones importantes en la mitigacion y
adaptacion al cambio climético, tanto en el plano politico como en
la accion préactica. Las medidas climaticas innovadoras y exitosas
se basan en las fortalezas de cada organizacion y aprovechan el
apoyo de sus afiliados y sus alianzas organizacionales en redes
con actores multiples.

Esta publicacién resume los hallazgos de un examen sobre
las formas innovadoras en que las organizaciones de pequefios
productores forestales de los paises en desarrollo contribuyen a la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. La revision fue realizada
por el organismo de Desarrollo Alimentario y Forestal de Finlandia
y el Instituto de Medio Ambiente de ese pais, en colaboracién con
el Mecanismo para los Bosques y Fincas.

El Mecanismo para los Bosques y Fincas es una asociacion entre la
FAOQ, el Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo,
la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, y
AgriCord.

Disponible en Internet: www.fao.org/3/a-i7404e.pdf
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El enfoque de la FAO sobre el cambio climdtico

La estrategia de la FAO sobre el cambio climatico. 2017. Roma, FAO.
Tres resultados enmarcan la estrategia de la FAO sobre el cambio
climético:

1. Mejora de la capacidad de los Estados Miembro en materia de
cambio climatico gracias al liderazgo de la FAO como fuente
de conocimientos y pericia técnica.

2. Mayor integracion de la seguridad alimentaria, la agricultura,
la silvicultura y la pesca en el programa internacional sobre el
cambio climéatico mediante el fortalecimiento del compromiso
de la FAO.

3. Aumento del nivel de coordinacion y ejecucion de la labor de
la FAO sobre el cambio climatico.

La estrategia sobre cambio climatico sitta a la FAO en el camino
para cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en
particular los ODS 1, 2y 13. En términos operacionales, la estrategia
es una parte esencial del marco estratégico, el plan a mediano plazo
y el programa de trabajo y presupuesto de la FAO.

La misma se aplicara mediante un plan de accion disefiado para
fortalecer las capacidades que ya posee la FAO, especialmente en
las oficinas descentralizadas, y establece los resultados que debera
obtener la FAO a través de sus programas estratégicos.

Disponible en Internet: www.fao.org/3/a-i7175e.pdf

También se encuentra disponible en los siguientes idiomas:

Francés — www.fao.org/3/a-i7175f.pdf
Espafiol — www.fao.org/3/a-i7175s.pdf

Invertir en los arboles para mejorar la salud
Funding trees for health: an analysis of finance and policy actions to enable tree
planting for public health. R. McDonald, L. Aljabar, C. Aubuchon, H.G. Birnbaum,
C. Chandler, B. Toomey y J. Daley, et al. 2017. Arlington (Estados Unidos), The
Nature Conservancy.
Anualmente mueren hasta 4 millones de personas en todo el mundo
como consecuencia de la contaminacion del aire, que repercute
en la salud de las personas a lo largo de toda su vida a través
de afecciones como asma, enfermedades cardiacas y accidentes
cerebrovasculares. Todos los veranos se producen miles de muertes
innecesarias como consecuencia de las olas de calor en las zonas
urbanas. Hay estudios que han demostrado que los arboles son una
solucion econémica para ambos desafios, pero la inversion en la
silvicultura urbana nunca alcanza los valores necesarios.

En este informe se examina el vinculo entre los arboles y la salud
publica, vinculo que la ciencia recientemente demostr6 que es
sélido y significativo desde el punto de vista econémico. Los autores
explican que una forma de superar la barrera de financiamiento de
la silvicultura urbana es vincular mas estrechamente las metas y el
financiamiento del sector de la salud con las metas y el financiamiento
de los organismos forestales urbanos. Asimismo, los autores instan
atodas las ciudades a analizar las formas de crear vinculos entre el
sector de la salud y los organismos de silvicultura urbana empleando
uno de los potenciales modelos que se analizan en el informe.

Disponible en Internet: http:/tinyurl.com/ydauygzn
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Crear entornos urbanos sostenibles

Routledge handbook of urban forestry. 2017. F. Ferrini,

C.C. Konijnendijk van den Bosch y A. Fini. Abingdon (Reino Unido), Routledge.

ISBN: 9781138647282 (edicion con tapa dura); 9781315627106

(edicion electronica).
Mas de la mitad de la poblacion del mundo actualmente vive en
ciudades. Por ende, crear entornos urbanos sostenibles, saludables
y estéticos es una de las principales metas en materia de politicas y
del programa de investigacion. Este manual exhaustivo brinda una
resefa general de la situacion actual y de la ciencia de la silvicultura
urbana. En él se describen los multiples beneficios y funciones de las
zonas urbanas verdes en general y el rol especifico de los arboles; se
examinan las diversas dificultades que los arboles experimentan en
las ciudades y sus mecanismos de tolerancia, asi como las técnicas
culturales para preacondicionar o aliviar el estrés que experimentan
luego de plantarlos. Asimismo, se esboza la planificacion, el disefio,
la seleccion de especies, la creacion y el manejo de los arboles
urbanos de manera idénea. El manual demuestra que la clave del
éxito esta en la participacion activa de las comunidades urbanas
locales que se benefician de los arboles.

Puede adquirirse en el sitio: www.routledge.com/Routledge-

Handbook-of-Urban-Forestry/Ferrini-Konijnendijk-van-den-
Bosch-Fini/p/book/9781138647282
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